Reforma prawa pracy: trudniejsze strajki, wigksza elastycznosc¢ 1
koniec demokracji zwigzkowe]

Na poczatku roku w mediach pojawity si¢ doniesienia o planowanej serii radykalnych zmian
w prawie pracy: szereg przepisow z Kodeksu pracy, ustawy o zwigzkach zawodowych,
ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych i ustawy o zwolnieniach grupowych ma
niebawem zosta¢ zastgpiony przez dwa nowe akty prawne: zbiorowy i indywidualny Kodeks
pracy. Nowe ustawy, nad ktorymi pracuje Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy przewiduja
m.in.: zwigkszenie elastyczno$ci czasu pracy, tatwiejsze zwolnienia, ograniczenie mozliwosci
prowadzenia sporéw zbiorowych oraz mniejsze uprawnienia dla niereprezentatywnych
zwiazkow zawodowych (takich jak OZZ Inicjatywa Pracownicza). Kierunek zmian jest jasny
—wzmocni¢ duze centrale zwigzkowe 1 da¢ jeszcze wigcej swobody pracodawcom w zakresie
organizacji czasu pracy 1 polityki kadrowe;.

[Pobierz tabele z podsumowaniem konsekwenciji wprowadzenia reformy prawa pracy]

Komisja Kodyfikacyjna to zespot czternasciorga ekspertek 1 ekspertdéw powotanych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej we wrzesniu 2016 r. Potowa jej sktadu
zostata wskazana przez rzad, a pozostali — przez reprezentatywne na poziomie krajowym
organizacje pracodawcow 1 zwigzki zawodowe. Zadaniem komisji jest ,,uporzadkowanie”
istniejgcych obecnie regulacji z zakresu prawa pracy — zardGwno na poziomie relacji
pracownik — pracodawca, jak 1 stosunkéw miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi.
Komisja ma zakonczy¢ prace w polowie marca i wtedy prace nad projektami Kodeksow pracy
podejmie MRPiPS. Efekty jej dotychczasowych prac sg jednak powoli oglaszane w mediach i
wyraznie wida¢, ze ich cel jest podobny jak w przypadku innych zmian prawa pracy, nad
ktorymi pracuje obecnie Sejm (nowa ustawa o zwigzkach zawodowych) lub ktore
dyskutowane sg w Radzie Dialogu Spotecznego (nowa ustawa o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych).

Wigksza elastycznos¢ czasy pracy (dla pracodawcow)

Wiceprzewodniczaca Komisji, prof. Monika Gtadoch (wyznaczona przez Konfederacje
Pracodawcow RP) 8 lutego zaprezentowata podstawowe zalozenia nowych przepisow
indywidualnego Kodeksu pracy w zakresie czasu pracy i urlopdw. Ich gtdbwnym celem jest
»elastyczne dostosowanie czasu pracy do potrzeb firm”, a ma to zosta¢ osiggnigte przez
nastepujace rozwigzania:

*konta wynagrodzen, na ktérych gromadzone beda pienigdze wypracowane przez pracownika
lub pracownice podczas nadgodzin; pracodawcy zyskajg mozliwos¢ inwestowania tych
pieniedzy, a pracownicy i1 pracownice uzyskaja do nich dostep tylko w takich sytuacjach jak
zatamanie si¢ popytu lub spadek zamoéwien, kiedy to pracodawcy beda mogli zwolni¢ ich z
obowigzku §wiadczenia pracy wyptacajac wynagrodzenia z pienigdzy zgromadzonych na
kontach;

*zniesienie obowigzku prowadzenia ewidencji czasu pracy dla firm zatrudniajacych ponizej 5
0soOb;

*obowiazek odpraco ania przerw na papierosa;
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*zniesienie prawa do nieprzerwanego 11-godzinnego dobowego odpoczynku w przypadku
»pracownikow autonomicznych” (czyli pracujacych w zadaniowym trybie pracy)

*wydhuzenie tygodniowego czasu pracy pracownikow ,,tworczych”, ,,mobilnych” 1
,badawczych” do 48 godzin (na razie nie zostato wyjasnione jacy pracownicy 1 pracownice
beda zaliczac si¢ do tej kategorii — z doniesien medialnych wynika, ze chodzi m.in. o osoby
pracujace na uczelniach);

*wydtuzenie dziennego 1 tygodniowego czasu pracy pracownikow i pracownic ,,sezonowych”
—przez 90 dni w roku beda oni mogli pracowac po 12 godzin dziennie i 5 dni w tygodniu (bez
wolnych sobot).

sutatwienie dla pracy w niedziele — we wszystkich firmach praca w niedziele bedzie
dopuszczalna ,,za zgodg pracownika” (obecnie jest ona dopuszczalna tylko w $cisle
okreslonych przypadkach takich jak np. praca zmianowa, akcje ratownicze czy praca w
ochronie), ponadto dzien wolny za niedziele bedzie mégt zosta¢ zwrocony do konca okresu
rozliczeniowego (obecnie w wigkszosci firm powinien on by¢ zwrocony w przeciagu 6 dni
przed lub po pracujacej niedzieli), a jesli firma nie zwrdci pracownikowi lub pracownicy
wolnego za prace w niedziele to bedzie musiata wyptaci¢ dodatek w wysokosci 75%
wynagrodzenia (obecnie dodatek wynosi 100%).

sumozliwienie zawierania ukladow zbiorowych, ktére zawierajg mniej korzystne regulacje
odnosnie czasu pracy 1 urlopdéw niz te zapisane w Kodeksie pracy.

Zmiany te z jednej strony zmierzajg do wydtuzenia czasu pracy wielu kategorii pracownikow
1 pracownic, a z drugiej jeszcze bardziej utatwiajg prace w niestandardowych porach
(niedziele). Wg, danych OECD na 2016 r., pracownicy i1 pracownice w Polsce rocznie pracuja
przeci¢tnie 1 928 godzin — to o wiele wigcej niz wynosi Sredni roczny czas pracy nie tylko w
rozwinigtych krajach zachodnich (we Francji — 1 472, w Niemczech — 1 363, w Wielkiej
Brytanii — 1 676), ale takze o wiele dtuzej niz ma to miejsce w takich krajach jak Czechy (1
770), Wegry (1 761) czy Hiszpania (1 695). Propozycje Komisji Kodyfikacyjnej przyczynia
si¢ do utrwalenia tego stanu rzeczy i1 utatwig kapitalistom zmuszanie nas do dluzszej pracy.

Nowe umowy Smieciowe i latwiejsze zwolnienia

Arkadiusz Sobczyk — przewodniczacy zespotu Komisji Kodyfikacyjnej ds. opracowania
indywidualnego Kodeksu pracy — w styczniu br. oglosit jakie zmiany czekajg nas w zakresie
przepisOw o zwolnieniach oraz typach umow na podstawie ktoérych swiadczona moze byé
praca. Podobnie jak w przypadku czasu pracy, takze 1 kwestia stabilno$ci zatrudnienia dla
Komisji jest polem do zwigkszania elastycznosci, z ktorej skorzystajg gtownie pracodawcy —
Sobczyk ujat to w nastepujacy sposob: ,,Chcemy zaorac to co jest i posadzi¢ nowy model,
ktéry w moim przekonaniu zwigkszy elastycznos¢ zatrudniania na umowie o prace, tam gdzie
to jest potrzebne, czyli przy zatrudnieniu krotkoterminowym 1 wyeliminuje ja z obszaréw
gdzie nie ma ona uzasadnienia” .

Ten ,,nowy model” ma by¢ oparty na: (1) zastgpieniu umow zlecen nowymi typami umow o
prace na czas okreslony oraz (2) uproszczeniu zwolnien w matych i §rednich firmach.
Dostrzegajac naduzywanie umow zlecen w sytuacji, gdy zawarte powinny by¢ umowy o
prace, Komisja Kodyfikacyjna proponuje aby istniaty tylko dwie formy zatrudnienia:
zatrudnienie na umowach o prace (pracownicy etatowi) i samozatrudnienie (prowadzenie



wlasnej dziatalno$ci gospodarczej) — zatrudnienie etatowe ma by¢ ,,domniemane” (czyli ma
by¢ ogblng reguty dla wszystkich zaktadoéw pracy), jesli ktos nie prowadzi wlasnej
dziatalnosci gospodarczej. Pracodawcy majg jednak otrzyma¢ mozliwo$¢ zawierania 3
nowych typdw umow o prace na czas okreslony, ktore docelowo majg zastapic¢ zlecenia:

*UMOWY Na prac¢ sezonowa;
sumowy na prac¢ dorywcza;
sumowy zero godzin (dla os6b uczacych si¢)

Umowy te mozna by byto rozwigzywac bez podania przyczyny i miatyby one krotszy okres
wypowiedzenia niz pozostale umowy o prace — jest to proba ,,ucieczki do przodu” po tym, jak
Trybunal Sprawiedliwo$ci UE orzekt, ze Polska nie moze dopuszcza¢ do sytuacji w ktorej
umowy na czas nieokreslony i umowy czasowe maja rézne dtugosci okresu wypowiedzen .
Obawiajac si¢, ze w taki sam sposob moga zosta¢ zakwestionowane przepisy, ktére nakazujg
uzasadnia¢ rozwigzanie uméw o prace tylko w odniesieniu do oséb zatrudnianych na czas
nieokreslony, Komisja Kodyfikacyjna chce wprowadzi¢ nowe formy uméw, w przypadku
ktorych brak obowigzku uzasadniania zwolnienia i krotszy okres wypowiedzenia maja
wynikac z tego, ze przy$§wieca im ,,sprecyzowany [szczegolny] cel”. Ma to by¢
zabezpieczenie przed kolejnymi interwencjami instytucji unijnych, ktére moglyby uznaé
polskie przepisy za dyskryminujace lub w zbyt malym stopniu chronigce pracownikow.

Nieznane s3 jeszcze szczegdtowe zasady, na jakich funkcjonowac bedg umowy sezonowe i
dorywcze (poza tym, ze maja dopuszcza¢ dtuzszy czas pracy od innych uméw). Wiecej
wiemy natomiast o umowach zero godzin — to wzorowana na brytyjskich ,,zero hor contracts”
forma zatrudnienia, w ktorej pracownik lub pracownica majg obowigzek w przeciagu
tygodnia przepracowac¢ 16 godzin w terminie wskazanym przez pracodawce. Pracodawca
zyskuje wigc totalng dowolno$¢ w ustalaniu 1 zmienianiu czasu pracy osob zatrudnionych na
podstawie tych umow.

Z deklaracji Sobczyka wynika takze, ze mate 1 srednie firmy uzyskaja dodatkowe utatwienia
przy procedurze zwolnien — pracodawcy zatrudniajgcy do 10 osob, jesli zaptacg ,,odprawe” w
wysokos$ci co najmniej miesi¢cznej pensji, nie bedg musieli w ogole podawac¢ powodu
zwolnienia niezaleznie od tego jaka pracownik czy pracownica majg umowe (statg czy
czasowg). Podobne rozwigzanie ma zosta¢ zastosowane do srednich przedsigbiorstw, jednak
w ich przypadku odprawa ma by¢ wyzsza.

Z tego co do tej pory wiadomo wynika, ze celem Komisji Kodyfikacyjnej jest nie tyle
ograniczenie naduzy¢ w stosowaniu umow zlecen, ile stworzenie ich ,,legalnego”
odpowiednika w formie czasowych umow o prace — niestabilne, prekarne formy zatrudnienia
maja funkcjonowaé¢ w ramach kodeksu pracy. Utrwali to samowole pracodawcow w zakresie
dokonywania zwolnien, a po stronie $§wiata pracy pozostawi strach przed niespodziewang 1
nieodwotalng utratg zatrudnienia.

Male zwiazki zawodowe poza zakladami pracy

Komisja Kodyfikacyjna planuje takze radykalne zmiany w zasadach, ktore reguluja
funkcjonowanie zwigzkéw zawodowych na zaktadach pracy — uderza one w te zwigzki, ktore



nie nalezg do 3 gtownych central wchodzacych w sktad Rady Dialogu Spotecznego
(Solidarnos¢, OPZZ 1 FZZ).

Najwazniejszg zmiang ma by¢ podniesienie progdw reprezentatywnosci dla zaktadowych
organizacji zwigzkowych — aby uzyskac¢ status organizacji reprezentatywnej komisje
Solidarnosci, OPZZ 1 FZZ musiatyby zrzesza¢ 20% wszystkich zatrudnionych w danej firmie,
a pozostale organizacje (w tym Inicjatywa Pracownicza) — az 30% zatogi. Co wiecej, jesli
zadna z organizacji nie uda si¢ zrzeszy¢ 20 lub 30% zalogi, to reprezentatywna stanie si¢ ta
organizacja, ktéra uzyska najwiecej gtosow w organizowanym przez pracodawce referendum.
Do tej pory progi reprezentatywnosci wynosity 7% (dla organizacji wchodzacych do 3
gtoéwnych central) 1 10% (dla pozostaltych zwigzkéw). Zmiana jest wigc istotna 1 zwigksza
nierownowage¢ pomigdzy ,,matymi” i ,,duzymi” zwigzkami (z 3 punktow procentowych do 10)
na korzys$¢ Solidarnosci, OPZZ 1 FZZ. Natomiast wprowadzenie instytucji referendum, w
sytuacji gdy zaden zwigzek nie spetnia procentowych wymogow reprezentatywnosci, jest
dodatkowym ograniczeniem dla wszystkich organizacji zwigzkowych, ktore utrudni im
zdobycie tego statusu (a tym samym uzyskanie m.in. prawa do wigkszej liczby osob
chronionych przed zwolnieniem).

Poza progami reprezentatywnosci, projektowany Zbiorowy Kodeks Pracy zmienia takze
zasady ustalania liczby 0sob chronionych, likwidujac prawo do wybierania jednej z dwoch
metod obliczania, ile takich osob przystuguje zwigzkowi reprezentatywnemu na poziomie
zaktadu pracy. Jesli projekt wejdzie w zycie, liczba 0s6b chronionych bedzie ustalana
wylacznie na podstawie liczebnosci komisji — nie bedzie juz mozna wskazywac osob
chronionych w liczbie ,,nie wigkszej niz liczba 0s6b stanowigcych kadre zarzadzajaca w
zaktadzie pracy”. W niektorych zaktadach pracy (z rozbudowang kadrg zarzadzajacq) dawato
to zwigzkom zawodowym mozliwos¢ objecia wigkszej liczby 0sdb ochrong przed
zwolnieniem z pracy.

Wiele wskazuje tez na to, ze znikng¢ moze Spoteczna Inspekcja Pracy — Zbiorowy Kodeks
Pracy, ktory ma w teorii zbiera¢ wszystkie regulacje odnosnie grupowych relacji pracownicy i
pracownice — pracodawcy nie zawiera bowiem zadnych odniesien do tej instytucji.

Trudniejsze spory zbiorowe i strajki

Zmiany szykuja si¢ takze jesli chodzi o prawo do strajku i ich kierunek jest réwnie
niepokojacy co w przypadku zasad dziatania zwigzkéw zawodowych. Zbiorowy Kodeks
Pracy wprowadza limit czasowy trwania sporu zbiorowego 1 sadowa kontrole zgodnosci
postulatow wysuwanych przez zwigzki z prawem.

Wedtug projektu Komisji, spér bedzie mogh trwa¢ maksymalnie 9 miesiecy, chyba ze
pracodawca i zwigzki zawodowe prowadzace spor wspolnie postanowig o przedtuzeniu tego
terminu. Jezeli tak si¢ nie stanie, po 9 miesigcach spor ,,wygasnie z mocy prawa”, a kolejny
spoOr w tej samej sprawie bedzie mozna zorganizowac¢ dopiero po p6t roku. Pracodawcom
(oraz zwigzkom zawodowym) przyznane bedzie takze prawo do wystepowania do sagdow o
zbadanie zgodnos$ci z prawem zadan wysuwanych przez zwigzki oraz legalnosci strajku —
ewentualny wyrok uznajacy zadania lub strajk za niezgodne z prawem bedzie skutkowat
wygasnigciem sporu lub zakazem zorganizowanej odmowy pracy.

Zmiany te — w teorii majace stuzy¢ skroceniu okresow trwania sporow (ktére sg czesto
przeciggane przez pracodawcdéw) oraz wprowadzenia mechanizmow rozstrzygajacych czy



spor lub strajk sg legalne czy tez nie — w praktyce ograniczajg zardwno prawo do strajku, jak i
mozliwos¢ prowadzenia sporow zbiorowych z pracodawcg. 9-o miesigczny limit czasu
trwania sporu, bez towarzyszacych mu limitow odnoszacych si¢ do czasu trwania rokowan i
mediacji, w praktyce skutkowa¢ bedzie tylko tym, ze pracodawcy nadal bedg mogli
przecigga¢ procedury liczac na to, ze uda im si¢ doprowadzi¢ do tego, ze spor wygasnie.
Sadowa kontrola moze natomiast doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej kwestionowane beda
zadania odnoszace si¢ np. do przeksztatcen wlasno$ciowych (prywatyzacja publicznych
zaktadow pracy), a pracodawcy uzyskajg kolejny mechanizm blokowania akcji strajkowych
(np. w oparciu o zarzuty odnos$nie organizacji referendum strajkowego). Utrzymany zostanie
natomiast wymaog organizacji referendum, w ktérym udziat wzig¢ musi ponad potowa
wszystkich zatrudnionych w zaktadzie pracy — jest on obecnie gldéwng przeszkoda dla wielu
zwiazkow w egzekwowaniu ich prawa do strajku (przypadek OZZ IP w Amazonie).

Jaka odpowiedz zwigzkow zawodowych?

Nie ulega watpliwosci, ze ,,Solidarno$¢”, OPZZ i Forum Zwigzkéw Zawodowych nie beda
protestowac przeciwko wiekszosci z wyzej opisanych zmian: cz¢$¢ z nich realizuje bowiem
postulaty zglaszane przez te centrale (jak np. podwyzszenie progdéw reprezentatywnosci dla
mniejszych zwigzkéw). Pozostate — nawet jesli sg niekorzystne dla pracownikdéw — moga
zosta¢ zaakceptowane za cen¢ wzmocnienia zakladowej pozycji trzech glownych central,
ktorym czgsto odpowiada model dziatania oparty o negocjacje prowadzone z szefami ,,za
zamknietymi drzwiami”. Zwigzki te czgsto nie chcg mobilizowa¢ pracownikow i pracownic
do walki 1 w obliczu wlasnej stabosci wolg odwotywac si¢ do pomocy instytucji panstwowych
(sagdowa kontrola legalnos$ci strajkow) niz liczy¢ na site zatog w zaktadach pracy.

W tej sytuacji, walke z reforma prawa pracy podja¢ musza te zwigzki, ktore sg poza Rada
Dialogu Spotecznego 1 nie ulega watpliwosci, ze Inicjatywa Pracownicza powinna w niej
odegrac¢ kluczowa role: nie tylko dlatego, ze planowane zmiany na wiele réznych sposobdéw
utrudniajg nasze dziatania, ale takze z tego powodu, ze w zakresie czasu pracy i zwolnien sg
one kolejnymi etapami deregulacji rynku pracy i majg neoliberalny charakter. Walczymy
wiec nie tylko o demokracje zwigzkowa 1 prawo do strajku, ale tez o krotszy czas pracy i
stabilnos$¢ zatrudnienia.

Przeciwko pomystom Komisji Kodyfikacyjnej powinniSmy wysuna¢ nasza wiasng wizje
opracowang w ostatnich latach na Krajowych Zjazdach Delegatow i1 Delegatek : (1) skrocenie
czasu pracy, okresow rozliczeniowych 1 ograniczenie mozliwosci stosowania nadgodzin; (2)
likwidacja uméw czasowych, agencji pracy tymczasowej, ograniczenie mozliwosci
stosowania umow cywilnoprawnych i pracownicza kontrola nad zasadami zatrudniania w
zakladach pracy; (3) powszechne prawo do strajku i1 zniesienie zakazu strajku dla os6b
zatrudnionych w administracji rzadowej 1 samorzadowej, zniesienie obowigzku
przeprowadzania referendum strajkowego 1 obowigzkowych mediacji oraz wprowadzenie
limitow czasowych prowadzenia rokowan. Na tej podstawie powinni§my rozpocza¢ szeroko
zakrojong akcje protestacyjna, ktora nie tylko bedzie prowadzona na ulicach, ale takze
zostanie podj¢ta w zakladach pracy, gdzie dziatajg komisje IP (np. za pomocg formutly
strajku solidarno$ciowego).

W kontekscie walki o prawa zwigzkowe, musimy wreszcie pami¢tac, ze nawet jesli obecny
rzad nie poprze propozycji Komisji Kodyfikacyjnej, to podobne w skutkach zmiany moga
zosta¢ wprowadzone przez nowelizacj¢ Ustawy o zwigzkach zawodowych (nad ktorg pracuje
juz Sejm) 1 nowg wersje Ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (nad ktorg pracuje



Rada Dialogu Spotecznego). Oba te projekty r6znig si¢ w szczegdtach od projektu Komisji,
ale powielajg jego gtowne zalozenia takie jak wyzsze progi reprezentatywnosci dla matych
zwiazkow czy ograniczenia prawa do strajku. Tak czy inaczej, w najblizszym czasie czeka
nas konfrontacja tak z rzadem 1 pracodawcami, jak 1 z ich sojusznikami w gtéwnych
centralach zwigzkowych.

Opracowanie: Jakub Grzegorczyk



