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PRACA CZASOWA - WYZWANIE DLA ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH 1 RUCHOW SPOLECZNYCH

Jakub Grzegorczyk

Wstep - definicja problemu

Rok temu, podczas V Ogolnopolskiej Konferenciji Pracowniczej (OKP), staralismy sie wspdlinie
zastanowi¢ nad problematyka tzw. "elastycznych form zatrudnienia" i konsekwencjami jakie
rodzi to zjawisko dla szeroko pojetych ruchdw pracowniczych (tak zwigzkow zawodowych,
jak i organizacji spotecznych i politycznych). Niestety, zabrakto wiedy czasu na gtebszg
dyskusje na temat strategii jakie ruchy pracownicze powinny przyjmowac wobec rozwoju
elastycznego zatrudnienia i konferencja miafa charakter jedynie (lub az) prezentacji problemu
z punktu widzenia uwarunkowan prawnych i ekonomicznych, a takze konsekwenciji
spotecznych i psychologicznych. Tym razem, chciatbym problematyke elastycznego
zatrudnienia — a konkretniej pracy czasowej — przedstawic¢ wtasnie w tym aspekcie, jaki
pominelismy na OKP, to znaczy, analizy problemu jako konkretnego wyzwania dla ruchéw
spotecznych i zwigzkéw zawodowych.

Na poczatku nalezy poczyni¢ pewne doprecyzowanie z zakresu definicji. Potocznie,
terminy: praca czasowa i elastyczne formy zatrudnienia to synonimy. W rzeczywistosci,
okreslenie "praca czasowa" ma wezszy zakres i dotyczy jedynie kilku sposrod tzw.
elastycznych form zatrudnienia. Praca czasowa, to najkrécej moéwigc, te elastyczne formy
zatrudnienia, ktdre oparte sg ha tzw. "elastycznosci numerycznej' — czyli swobody pracodawcy
w zakresie zatrudniania i zwalniania pracownikow. Elastyczno$¢ moze bowiem przejawiac
sie w 4 zakresach:

—Numerycznym (czyli swobodzie zatrudniania i zwalniania).

—Czasu pracy (swobodzie dostosowywania indywidualnego i zakiadowego czasu pracy
do potrzeb firmy).

— Ptacowym (swobodzie dostosowywania poziomu ptac do potrzeb zaktadu pracy).

—Podazy pracy (dostosowaniu sie podazy pracy do warunkéw ekonomicznych; innymi
stowy jest to mobilnos$¢ przestrzenna pracownikéw, ktorzy przenoszg sie tam, gdzie istnieje
popyt na prace oraz procesy ksztatcenia i podnoszenia kompetencji pracownikow
w odpowiedzi na wymogi rynku).!

Te umowy, ktdre nazywamy "elastycznymi formami zatrudnienia" gwarantujg elastycznos¢
w jednym lub kilku powyzszych zakresach. To wiasnie decyduje, ze sg one przeciwienstwem
tradycyjnego zatrudnienia — opartego na umowie 0 prace na czas nieokreslony,
wykonywanego pod kierownictwem pracodawcy, w skonkretyzowanym zaktadzie (miejscu).
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Umowa taka jest Scisle zwigzana z ochrong stabilno$ci pracy (ochrona przed
zwolnieniem), wysokosci ptacy (ptaca minimalna) i diugoscig czasu pracy (maksymalny
dzienny i tygodniowy czas pracy).

Przyktadami elastycznych form zatrudnienia sg: umowy o prace na czas okreslony, praca
w niepetnym wymiarze czasu pracy, praca za posrednictwem agencji pracy tymczasowej,
umowy cywilnoprawne (umowy zlecenia i umowy o dzieto), umowy przewidujgce elastyczne
formy organizacji czasu pracy (zadaniowy czas pracy, dzielenie pracy pomigdzy dwoje
pracownikéw etc.), delegowanie pracownikéw.

Natomiast to, co umownie nazywamy "pracg czasowg" odnosi sie do tych umow,
w ktorych wazny jest aspekt elastycznosci numerycznej. Z posréd elastycznych form
zatrudnienia wymienionych powyzej, do tego typu umoéw zaliczy¢ mozna trzy: umowy o prace
na czas okreélony, prace za posrednictwem agencji pracy tymczasowej oraz umowy
cywilnoprawne (zlecenia i o dzieto).

Charakterystyka problemu

Jednym z wazniejszych osiggnie¢ XIX-wiecznego ruchu robotniczego jest stabilnosé
zatrudnienia, wyrazajgca sie ochrong przed zwolnieniem. Takie rozwigzania prawne jak:

—okres wypowiedzenia,

— koniecznos¢ podania powodu zwolnienia (uzasadnienia),

— obowigzek konsultacji zwolnien grupowych i zwolnieh cztonkdw zwigzkdéw zawodowych
z reprezentacjg zaktadowych struktur zwigzkowych,

— mozliwo$¢ przywrdcenia do pracy po nieuzasadnionym zwolnieniu na drodze
postepowania sgdowego.

...budujg wiadnie stabilno$c¢ zatrudnienia.

Stabilnos¢ nie jest, oczywiscie, wartoscig sama w sobie, ale ma ona znacznie w dwéch
istotnych aspektach ludzkiego zycia: daje mozliwos¢ "utozenia sobie" zycia indywidualnego
i spofecznego (planowania kariery zawodowej, zatozenia rodziny, plandw na przyszio$¢) oraz
daje podstawe do prowadzenia walki o poprawe warunkéw pracy (petnigc funkcije
zabezpieczenia przed represjami). Sama stabilizacja zycia rodzinnego i zawodowego
Z pewnoscig pozytywnie wptywa na samoocene i inne aspekty psychologiczne, atym samym
warunkuje czesto wiekszy potencjat do podejmowania walki i zaangazowania sie w dziatalnos¢
spotfeczng czy tez polityczna.

Praca czasowa, z definicji jest natomiast niestabilna — prowadzi do sytuaciji, w ktorej
pracownik moze by¢ fatwo i tanio zwolniony. Dla firmy jest to przede wszystkim kwestia
ciecia kosztow, procesodw restrukturyzacyjnych oraz "rozbrojenia" pracownikéw i utrudnienia
im walki o swoje prawa. Z perspektywy "mikro", dla pracownika, praca czasowa oznacza:

—wieksze ryzyko utraty Srodkow do zycia (zwtaszcza w sytuacji wysokiego bezrobocia,
niskich zasitkow o ograniczonej dostepnosci oraz duzych wymagan pracodawcéow w zakresie
kwalifikacji);

— podatno$c¢ na presje pracodawcdw zmierzajgcych do obnizenia poziomu warunkéw
pracy (obnizenia ptac, wydtuzenia czasu pracy);

— brak statych wiezi spotecznych w pracy (zrywanych przy czestych zmianach pracy,
a takze znaczgco utrudnionych poprzez zupetnie inny status poszczegdlnych zatrudnionych)

—trudnoé¢ w zaangazowaniu sie w zwigzki zawodowe (z wszystkich wyzej wymienionych
powoddw).

W skali gospodarki i klasy pracujgcej rozpatrywanej jako cato$c¢, rozwdj pracy czasowej,
prowadzi do powstania podziatu na "rdzen" i "peryferie", gdzie "rdzeniem" sa pracownicy
zatrudniani w tradycyjny sposob, a "peryferiami" — pracownicy czasowi. Ten podziat na
segmenty odnosi sie zarowno do sytuacji prawnej (inny zakres praw), jak i spotecznej -
w zaktadzie pracy (inna stabilnos¢ zatrudnienia i innego rodzaju wiezi spoteczne
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z pozostatymi pracownikami) i zycia codziennego (inna stabilno$¢ dochodu i diametralnie
rézne mozliwosci planowania kariery).

Elastycznos$¢ numeryczna, wprost prowadzgca do niestabilnosci, jest przy tym w rézny
sposob realizowana przez poszczegoélne formy pracy czasowe;j:

(1) W przypadku umow o prace na czas okreslony istotne znaczenia majg trzy rozwigzania
prawne:

— krotszy okres wypowiedzenia przy zwolnieniu (tylko w przypadku uméw trwajgcych
dtuzej niz 6 miesiecy — w innym wypadku w ogdle brak okresu wypowiedzenia!),

— brak koniecznosci podawania przyczyny zwolnienia,

— oraz brak mozliwosci powrotu do pracy po nielegalnym zwolnieniu (sgd nie moze
uzna¢ takiego zwolnienia za bezskuteczne — jedyng mozliwoscig rekompensaty jest
odszkodowanie).

(2) Praca za posrednictwem agenciji pracy tymczasowej, taczy sie z procesem przerzucania
pracownika z zaktadu do zaktadu oraz "podwdjnym pracodawca" — bezposrednio
korzystajacym z pracy pracodawca uzytkownikiem i agencjg. Obydwaj pracodawcy majg
rézne kompetencije irézny zakres obowigzkéw, co powaznie utrudnia identyfikacje
wiasciwego podmiotu sprawczego i adresata dziatan. Na przyktad mozliwos¢ prowadzenia
komisji zwigzku zawodowego jest zagwarantowana "na terenie" agencji, ale za bhp odpowiada
zaktad, przynajmniej w duzej czesci, gdzie bezposrednio wykonuje sie prace. Pracownik
z definicji nie moze "zakorzeni¢ sie" w zadnym zaktadzie pracy, gdyz przepisy i praktyka
dziatan agenciji prowadzg do sytuacji, w ktorej jest on wykorzystywany gtéwnie w przypadku
prac sezonowych lub niespodziewanego wzrostu zamowien. Tym samym jego praca ma
z definicji charakter dorywczy. Przepisy dotyczgce zwolnienia sg analogiczne jak w przypadku
umow o prace na czas okreslony.

(8) Umowy cywilnoprawne bazujg natomiast na petnej, formalnej, niezaleznosci od
zaktadu pracy i zupetnie "abstrahujg" od prawnej konstrukcji "ochrony przed zwolnieniem".
Nawet gdy na umowe o dzieto zatrudnia sie np. personel sprzatajgcy, ktdry musi wykonywac
Scisle okreslone obowigzki na terenie konkretnego (konkretnych) zaktadu (zaktadow), to
i tak, z prawnego punktu widzenia, takie osoby sg w petni "niezalezne" od pracodawcy
(zleceniodawcy) — nie posiadaja oni/one w ogole statusu pracownika. "Zwolnienie" w tym
wypadku wynika ze struktury umowy — prace koriczy sig po wykonaniu okreslonego zadania
i to pracodawca decyduje czy bedzie kontynuowana za pomocg kolejnych uméw czy tez
nie. Elastyczno$¢ numeryczna jest wiec realizowana w praktycznie maksymalnym mozliwym
zakresie.

Skala zjawiska i tendencje

Ogodlnie, gdy spojrzymy na dane statystyczne, pracownicy czasowi stanowig mniejszo$¢
wsérdd pracujgcych, ale jest to mniejszos¢ stosunkowo liczna. W 2006 roku (dane na IV
kwartaf), az 3 miliony 171 tysiecy osob byto zatrudnionych na podstawie umoéw o prace na
czas okreslony, co stanowito 27,9% wszystkich pracownikow najemnych?. Dane odnosnie
pracownikow zatrudnianych za posrednictwem agencji pracy tymczasowej wskazuja, ze
w 2006 roku takich oséb byto 250 tysiecy?. Nalezy przy tym pamietaé, ze cho¢ powinni oni
by¢ zatrudniani na podstawie umow o prace na czas okreslony (a wigc wlicza¢ sig ich powinno
do poprzedniej kategorii, pracownikow zatrudnionych na czas okreslony), to nie zawsze sie
tak dzieje — czes$¢ z nich jest nielegalnie zatrudniana na podstawie umow cywilnoprawnych.
Wreszcie, osoby "fatszywie samozatrudnione", to wedle szacunkéw okoto 300-400 tysiecy
0sob*. Oznaczato, ze wiasnie tyle 0sob pracuje na podstawie umow-zlecen lub umow o dziefo,
pomimo spetniania wszystkich wymogdw koniecznych do podpisania umowy o prace.
Pomijajac pracownikow zatrudnianych za posrednictwem agenciji, mozemy szacowac liczbe
pracownikéw czasowych na facznie okoto 3,5 miliona oséb, co stanowi okolo 1/3 wszystkich
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pracownikow najemnych (ktérych w IV kwartale 2006 roku byfo 11 milionéw 380 tysiecy) i 1/4
wszystkich pracujgcych (ktorych wtym samym okresie bylo 14 miliondw 58 tysiecy).

Co wiecej, gdy spojrzymy na rozwoj pracy czasowej z perspektywy zmian liczebnosci
tej grupy w ostatnich latach, to okazuje sie, ze w Polsce systematycznie rosnie liczba oséb
zatrudnianych w ten sposob. W 2000 roku, oséb zatrudnianych na czas okreslony byto
zaledwie 642 tysigce. Rok pdzniegj, liczba ta wzrosta dwukrotnie (do 1,2 miliona), aby
w nastepnych latach wzrasta¢ systematycznie o 300-400 tysiecy rocznie (1,6 miliona w 2002,
2 miliony w 2003, 2,4 miliona w 2004, 2,8 miliona w 2005 i 3,1 miliona w 2006)5.

Podobnie wygladaja tendencje rozwoju agencji pracy tymczasowej, ktore w 2001 roku
posredniczyty w zatrudnieniu jedynie 30 tysiecy osob, aby w 5 lat p6zniej osiggnac liczbe 250
tysiecy oséb.®

Mamy wiec do czynienia z systematycznym wzrostem liczby pracownikow czasowych.
Cowazne, wzrost ten przebiega w duzej mierze niezaleznie od zmian przepiséw prawnych.
Przyktadowo, gdy w 2004 roku zniesiono mozliwos¢ zawierania z jednym pracownikiem
dowolnej ilosci umdw o prace na czas okreslony (ograniczono mozliwos¢ zawierania takich
umow do 3 nastepujacych kolejno po sobie w odstepach nie mniejszych niz 1 miesigc), to
i tak nie spowodowato to zmniejszenia si¢ dynamiki przyrostu tego typu uméw.

Widac¢ wiec wyraznie, ze wspoiczesny kapitalizm dazy do jak najszerszego zastosowania
tej formy zatrudnienia i zmierza do trwatej segmentacji wspofczesnego rynku pracy.

Wyzwania dla ruchéw pracowniczych

Warto zacza¢ od odpowiedzi na pytanie, dlaczego praca czasowa miataby by¢ wyzwaniem
dla ruchow pracowniczych i zwigzkéw zawodowych? W moim odczuciu, poza jej
deprywujacym wptywem na zycie indywidualne i zawodowe, istotny jest takze czynnik
strukturalny — obnizanie przez prace czasowg mozliwosci podejmowania walki o bardziej
sprawiedliwe ksztaftowanie porzadku pracy.

Ciekawie wyglada analiza tego fenomenu z perspektywy koncepcji "przetargowe;j sity"
klasy pracujacej, stworzonej przez Beverly Silver. Silver wymienia dwa rodzaje sity
przetargowej, ktdra oznacza ni mniej ni wigcej tylko potencjat i zdolnos¢ do narzucania
pracodawcom przez klase pracujgcg swoich zadan. Te rodzaje to:

— stowarzyszeniowa sifa przetargowa (zwigzana z organizacyjnymi i mobilizacyjnymi
zdolnosciami klasy pracujacej),

— strukturalna sita przetargowa (zwigzana z pozycjg zajmowang w systemie produkcji
i sytuacjg na rynku pracy).”

Gdy obie te "sity" odniesiemy do sytuacji pracownikow czasowych, zobaczymy, ze
zardwno stowarzyszeniowa sita przetargowa, jak i strukturalna sita przetargowa, ulegajg
znacznemu obnizeniu, w poréwnaniu z pracownikami zatrudnianymi w sposéb tradycyjny.

Dla stowarzyszeniowej sily przetargowej, kidrej najczestszym wyrazem sa zwigzki
zawodowe i akcje strajkowe, kluczowe znaczenie ma integracja w miejscu pracy. Wiadomo,
ze najbardziej waleczni sg pracownicy tych branz, w ktérych istnieje mozliwo$¢ integracii
w miejscu pracy: wymiany doswiadczen, dyskusji, polemik i wspdlnego dziatania. Integracja
zatogi jest natomiast mozliwa tylko, gdy wszyscy pracownicy majg ze sobg kontakt i znajdujg
sie w podobnej sytuaciji prawnej. Rotacyjnosc¢ zatrudnienia i czgste zmiany pracy utrudniaja
pracownikom czasowym zintegrowanie sie z resztg zatogi i witgczenie do ich walk... a takze
podjecie walki w swoim imieniu. Nalezy takze wspomnie¢ o waznym aspekcie
psychologicznym — jako Ze praca czasowa dotyczy gtéwnie mtodych ludzi, to traktujg jg oni
jako etap przejsciowy, ktory "trzeba przetrwac", i z ktérym "trzeba si¢ pogodzi¢". W efekcie,
sg tez mniej skionni do podejmowania walki, zaktadajg bowiem, ze negatywne efekty pracy
czasowej skonczg sig wraz z podjeciem "normalnego zatrudnienia". Zatozenie takie jest przy
tym nie tylko paralizujgce dla ruchdéw pracowniczych, ktore cierpig na dramatyczny brak
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mtodej kadry, ale takze dla samych mitodych pracownikdw czasowych, ktdrzy nie zdajg sobie
sprawy, ze praca czasowa moze miec staty charakter.

W przypadku strukturalnej sity przetargowej, kluczowe znaczenia ma tatwos¢ zastepowania
pracownika czasowego i segmentacja zaktadowego rynku pracy. Pracownicy czasowito w duzej
mierze osoby zatrudniane przy funkcjach pomocniczych — takich jak: ochrona, sprzatanie,
konserwacja narzedzi, transport itp. Niewielkie kwalifikacje i mozliwosc¢ tatwego zastapienia,
w pofaczeniu z duzg elastycznoscia numeryczng, dajg w istocie mieszanke paralizujgcg walki
0 poprawe warunkow pracy czy wyzsze pensje —w wyniku niskiej strukturalnej sity przetargowe;.
W przypadku natomiast pracownikéw czasowych zatrudnianych w "centralnych" pozycjach
produkcji, fatwos¢ zwolnienia ma paralizujgcy wptyw na ich strukturalng site przetargowsg —
zwtaszcza gdy zauwazamy rozwoj agencji pracy tymczasowej, ktére zaczynajg oferowac
bardziej zaawansowane ustugi z mozliwoscia wynajmowania wykwalifikowanych pracownikow
produkcyjnych, ktérzy w kazdej chwili moga zastgpi¢ zwolnionych.

Podsumowujgc, pogorszenie warunkéw pracy, zwigzane z zatrudnieniem czasowym,
utrudnia samoorganizacjg; rozbija kolektywna swiadomos¢ pracowniczg i obniza pozycje
przetargowg pracownikdw czasowych. Jednoczesénie, jak wynika z powyzszej analizy, praca
czasowa fgczy pracownikow czasowych dzieki ich specyficznej sytuacji prawnej, nizszemu
statusowi i gorszym warunkom pracy, ktére warunkujg ich odrebno$c¢ od innych segmentéw
klasy pracujgcej. Mozemy wigc mowi¢ o tym, ze praca czasowa warunkuje powstanie
wewnatrz klasy pracujacej odrebnej grupy pracownikow.

Strategie odpowiedzi na wyzwanie pracy czasowej

W Polsce temat pracy czasowej jest stosunkowo nowy, ale budzi juz pewien niepokd;
w srodowiskach zajmujacych sie problemami pracowniczymi. Ten niepokoj przektada sieg,
rzecz jasna, na okreslone strategie dziatan. Jak dotgd, w moim odczuciu, mozna méwi¢ o
wyklarowaniu sig trzech réznych sposobdéw (technik) odpowiedzi na wyzwania zwigzane
Z pracg czasowa:

Technika podkreélania tozsamosci pracownikdéw czasowych — tego typu dziatalno$¢
opiera sig na traktowaniu pracownikow czasowych jako specyficznej grupy spotecznej. Takg
strategie dziafania w tym temacie przyjeto CK-LA, deklarujac, ze wobec pracownikéw
czasowych trzeba zastosowac¢ podobny schemat dziatania jak wobec srodowisk lokatorskich.
Mozna schematycznie ujgc tg strategie jako nastepujacy cigg dziatan: (1) apelowanie do
grupy jako catosci, potagczone z naswietleniem specyfiki pracy czasowej jako ogdinego
problemu spofecznego; (2) wejscie w interakcje z konkretnymi grupami pracownikéw
czasowych i zaangazowanie w konkretne konflikty, oraz (3) zachecanie poszczegdinych
grup do potagczenie wysitkdw i przeniesienia walki na poziom bardziej ogélny (np. walka
0 zmiany prawa pracy).

Technika walki w oparciu lokalne konflikty pracownicze — moim zdaniem, tak najlepiej
opisac¢ taktyke Inicjatywy Pracowniczej, ktdra nie oddziela walki i sytuacji pracownikow
czasowych od ogdélnych probleméw w poszczegdlnych zaktadach i branzach, w ktérych
prowadzi dziatalnos¢ (np. Poczta Polska, HCP S.A., Volkswagen). Problemy zwigzane
z ptacami, nadgodzinami, czy przestrzeganiem uktaddw zbiorowych sg przedstawiane jako
0golny problem catej grupy pracownikdw (na poziomie zaktadu lub branzy), a zwigzek zacheca
do podijecia wspoélnych dziatan, bez réznicowania pracownikéw ze wzgledu na forme
zatrudnienia.

Technika nacisku na organa panstwa — wreszcie, dwie duze centrale zwigzkowe:
Solidarnos$¢ i Sierpien 80 skupity swojg dziatalnosé w temacie pracy czasowej na formutowaniu
postulatow natury prawnej, majacych doprowadzi¢ do zréwnania statusu pracownikéw
czasowych i etatowych. Gidwny nacisk ktadzie sig tutaj na konieczno$¢ zmiany porzadku
prawnego i te dziatalno$¢ prowadzi sie zupetnie niezaleznie od lokalnych walk pracowniczych.
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Powyzszy podziat przypomina sytuacje w Europie Zachodniej, z tym, ze np. we Wtoszech,
Hiszpanii, Francji i Niemczech istniejg po prostu dwa typy dziatan: albo dziatalnos¢ stricte
spoteczna, nakierowana bezposrednio na tematyke pracy czasowej, albo walka zwigzkowa
uwzgledniajaca problematyke tej formy zatrudnienia. Przykiadem pierwszego podejscia sg
ruchy i organizacje takie jak: McDonallds' Workers Resistance (nieformalny kolektyw
pracownikow sieci McDonalds'), Chainworkers ("Pracownicy sieciowi' — nieformalna grupa
zWtoch, ktéra organizuje akcje kulturalne i informacyjne skierowane do pracownikow
supermarketdéw i sieci handlowych), a takze organizacje i grupy zaangazowane
w organizowanie parad "Mayday". W ramach takiego podejscia najwazniejsza jest dziatalnos¢
spoteczna: demonstracje, happeningi, tworzenie stron internetowych. Co wazne, towarzyszy
jej dos¢ swobodna stylistyka, operujgca w duzej mierze nowoczesnym przekazem kulturowym
(filmy, animacje) i dos$¢ "luzng" formg (kolorowe plakaty, wykorzystanie motywoéw popkultury
itd.). W dziatalnos$ci tego typu istotne jest podkreslanie wiasnej tozsamosci i traktowanie jej
jako podstawy do dalszej walki.

Na drugim biegunie znajduje si¢ natomiast dziatalnos¢ takich zwigzkow zawodowych
jak hiszpanskie CGT, czy francuskie CNT, ktére oczywiscie podejmujg temat pracy czasowej,
ale w jasno sprecyzowanym kontekscie konkretnych walk pracowniczych (McDonalds'i FNAC
w Paryzu, poczta w Hiszpanii etc.). Dodatkowo, hiszpanska CGT prowadzi dziatalno$¢
podobna jak polskie zwigzki zawodowe, starajac si¢ doprowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci
dziatan agencji pracy tymczasowej. Tak wiec, na Zachodzie, technika oparta na lokalnych
konfliktach pracowniczych i technika nacisku na wtadze panstwowe, zostaty praktycznie
potaczone.

Oczywiscie powyzszego opisu nie nalezy traktowa¢ w kategoriach roztagcznych —
skuteczne prowadzenie walki wymaga bowiem wszystkich tych technik i etapow dziatalnosci.
Z pewnoscia w Polsce bedziemy musieli nauczy¢ sie jak faczy¢ te strategie — tak naprawde
sg one bowiem kolejnymi etapami walki, a nie jakimi$ roztacznymi kategoriami dziatan.
Podstawowymi zadaniami beda wigc koordynacja i skuteczna wspoipraca, a takze — patrzac
na dotychczasowe dziatania — uzgodnienie haszych postulatéw prawnych, poniewaz w tym
wypadku, kazda organizacja gfosi co innego.

Zakonczenie: refleksje po dyskusji na trzeciej "Pilarszczyznie"

W toku dyskusji, jaka wywigzata sie po powyzszym wyktadzie, padto kilka koncepc;ji
strategicznej odpowiedzi ha wzywania stawiane przez prace czasows, ktorych nie bratem
pod uwage przygotowujac ten tekst. Wydaty mi sie one na tyle wazne, ze warto je oméwic.

Odwolujgc sie do koncepcji "przetargowe; sity" klasy pracujgcej Beverly Silver, Jarostaw
Urbanski stwierdzit, ze swoboda i "niskie koszty" wypowiedzenia zatrudnienia mogg by¢
rozpatrywane takze z drugiej strony — jako czynniki wzmacnhiajgce potencjat pracownikéw
i specyficzne "narzedzie walki'. Koszta zwolnienia sg bowiem niskie zaréwno dla pracodawcy,
jak i dla pracownikéw, co powoduje, ze ci ostatni moga to wykorzystywac jako specyficzny
rodzaj grozby wobec szeféw — albo poprawa warunkéw pracy (spetnienie naszych
postulatow), albo rezygnujemy z pracy. Analogicznie jest w przypadku psychologicznych
barier do podejmowania akcji protestacyjnej —moga one by¢ duzo mniejsze, gdy pracownicy
majg mniej do stracenia (nie ryzykujg catej kariery zawodowej, a jedynie pewien epizod w
zyciu zawodowym). Mozliwosci te majg wynikac gtéwnie z obecnej sytuaciji na polskim rynku
pracy — procesu migracji zarobkowych do krajéw Europy Zachodniej, ktéry rozbudza aspiracje
ptacowe pracownikéw i podnosi ich samoocene. Wreszcie, nalezy pamietaé, ze cho¢
pracownicy czasowi stanowig "peryferie" pod wzgledem zakresu praw i pozycji spotecznej,
to mogg by¢ jednoczesnie "centrum" procesu produkcyjnego — jak w przypadku kasjeréw
w supermarketach (gdzie ich protest paralizuje funkcjonowanie catego zaktadu).
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Mozna powiedzie¢, ze w ten sposdb argumenty o "sile przetargowej", jakie przytoczytem
wczesniej zostaty "postawione na gtowie". To, co byto strukturalng staboscig pracownikéw
czasowych, zmuszajgca nas do poszukiwania rozwigzania w sile stowarzyszeniowej (bo takie
jest wiasnie znaczenie techniki kampanii spotecznej stosowanej przez CK-LA), staje sie
przewaga pracownikdw, mozliwg do wykorzystania bez zadnych specjalnych dziatan
organizacyjnych (moze poza szerszg akcjag ulotkowa). Mysle jednak, ze wcale nie mamy tu
do czynienia z dylematem odnosnie wyboru dwoch réznych technik, a gtdéwnie z problemem
okreslenia jaka jest obecna sytuacja na rynku pracy w Polsce — czy rzeczywiscie zwieksza
ona przetargowa site pracownikow czasowych?

O tym, czy pewne cechy zatrudnienia czasowego sg atutem czy staboscia, zadecyduijg
zapewne czynniki zewnetrzne: przede wszystkim skala bezrobocia i np. mozliwosci migraciji
zarobkowych, a takze, patrzac poza rynek pracy —"klimat" spoteczny. W chwili obecnej duzy
wplyw na rynek pracy wywiera masowy exodus zarobkowy pracownikéw do krajow "starej
Unii". Ubytek 1 miliona pracownikow (lub potencjalnych pracownikow) od 2004 roku, musiat
wplyna¢ na polski rynek pracy stawiajac pracodawcdw w mniej korzystnej, niz dotychczas,
sytuacji. Spadek bezrobocia, to zgodnie z koncepcja Silver, wzrost strukturalnej sity
przetargowej pracownikow. Migracja zwiekszyta z pewnoscig takze poczucie wtasnej wartosci
u wielu osob - wiedzac, ze za podobne prace w dowolnym kraju Europy Zachodniej
otrzymamy pigciokrotnie wigksze wynagrodzenie, bedziemy mniej skfonni do akceptac;ji
dramatycznie niskich pfac czy niedogodnych warunkdw pracy. To wplywa na pracownikow
wracajacy z Zachodu i chcgeych znalez¢ prace w Polsce — czes$¢ z nich moze rzeczywiscie
sta¢ sie katalizatorem dla nowych walk o lepsze warunki pracy. Wreszcie, wszystkie te zjawiska
wptywajg generalnie na $wiadomos¢ spofeczng i motywujg ludzi do walki, co wida¢ chociazby
po aktywizacji pracownikdw sektora ustug publicznych (edukacja i stuzba zdrowia).

Pomimo, ze sytuacja wyglada lepiej niz, powiedzmy, na poczatku lat dziewigcdziesiatych,
to bytbym ostrozny w formutowaniu tak optymistycznych opinii. O "rynku pracownika" (kiedy
to pracownik, a nie pracodawca bedzie dyktowac¢ warunki zatrudnienia) duzo sie pisze w prasie
liberalnej, ale nie zapominajmy, ze to raczej ideologiczne "bicie na alarm" niz trzezwa ocena
sytuacji. Zanotowany spadek bezrobocia i wyrazny brak rgk do pracy w wielu sektorach
(budownictwo i handel detaliczny) skianiajg pracodawcow do poszukiwan nowej, taniej
i pokornej sity roboczej i nie przektada si¢ automatycznie na lepsze warunki pracy czy wyzsze
pensje. Warto obserwowac jak na te sytuacje reaguje kapitat: pierwszym odruchem jest
szumne ogfaszanie poszukiwania nowych pracownikow "na Wschodzie" (czyli w panstwach
bytego ZSRR i Chinach), nacisk na liberalizacje polskiego rynku pracy oraz ciecie
"pozaptacowych kosztéw pracy" (sktadek na ubezpieczenie spoteczne). Mamy zatem do
czynienia z dziataniami neutralizujgcymi wspomniany wyzej wzrost strukturalnej sity
przetargowej polskich pracownikow.

Wreszcie szczegdlne poruszenie i hacisk na podwyzke ptac obserwujemy gtéwnie
w sektorze publicznym, charakteryzujgcym sie duzym uzwigzkowieniem, tradycjg walk z lat
ubiegtych i stabilniejszg sytuacjg zawodowg (w mniejszym stopniu stosuje sie tam prace
czasowa!).To wszystko sprawia, ze zmiany strukturalnej pozycji przetargowej pracownikow
jakie obserwujemy w ostatnim czasie, same z siebie, bez sity organizacyjnej, nie przektadajg
sie na powszechny (czy chociaz masowy) ruch sprzeciwu wobec obecnych warunkow pracy
w Polsce — a trudno w ogodle moéwi¢ o tym fenomenie w przypadku sektoréow z duzym
odsetkiem pracownikow czasowych.

Istniejg, oczywiscie koncepcje ujmujgce ten problem z odmiennych perspektyw: niektorzy
wskazujg ze nasilenie walk pracownikow sektora publicznego, wcale nie jest wigksze od
innych branz, ale z uwagi na jego charakter (i spoteczne znaczenie) jest ono po prostu
bardziej "widoczne'". Z kolei Beverly Silver twierdzi, ze obecnhe zmiany w strukturze zatrudnienia
prowadzg do sytuaciji, w ktérej niezaleznie od stopnia zorganizowania pracownikéw, sektor
edukacyjny (a wiec po sporej czgsci publiczny) moze by¢, w najblizszych dziesigcioleciach,
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wiodgcym, jezeli chodzi o natezenie i zakres konfliktow pracy. W mojej opinii nie podwaza to
jednak wczesniejszych uwag. "Cichy" protest, nie wyartykutowany "spotecznie" czy politycznie
(bez nagfosnienia medialnego czy tez bez wysuwania ogdélnych zgdan zmian jakich$
elementéw polityki zatrudnienia), w duzym stopniu narazony jest na efemerycznosc
i wygasniecie tuz po osiagnigciu tych, czy innych zagdan tymczasowych. Jesli chodzi 0 "zmiany
strukturalne", to w mojej opinii nie determinujg one samodzielnie wzrostu fali protestéw
pracowniczych, a stanowig jedynie ich "srodowisko" (ktdére moze by¢ sprzyjajace lub nie, ale
nie moze by¢ mechanizmem sprawczym).

Nawet gdyby sita przetargowa wszystkich pracownikow wzrosta w najblizszym czasie
w istotny sposoéb, to i tak nie rozwiazuje to problemu. Strukturalna sita przetargowa,
w oderwaniu od $wiadomosci politycznej i struktur mobilizujgcych pracownikow do walki
(czyli sity stowarzyszeniowej) nie zda sie bowiem na nic, gdyz jej uzycie nie wyjdzie poza
indywidualne akty odmowy pracy "na takich warunkach" i pojedyncze decyzje o emigracji
zarobkowej. Taki proces nie narusza jednak stabilnoéci obecnego rezimu pracy w Polsce
i nie prowadzi do wzrostu napigc¢ i konfliktdéw, ktdre skutkujg podjeciem walki. Trudno sobie
zresztg wyobrazi¢ by kiedykolwiek sama pozycja na rynku pracy i miejsce w procesie produkgji
wystarczaty do podjecia takich dziatan. Dlatego tez strukturalng site przetargowg nalezy
traktowac jako pewne dodatkowe okolicznosci, sprzyjajace (gdy jest wysoka) lub nie (gdy
jest niska) podjeciu walki przy uzyciu "tradycyjnej" sity stowarzyszeniowej.

Uwagi zgtoszone przez Jarostaw Urbarnskiego sa na pewno przydatne przy ustalaniu
konkretnych dziatan na poziomie lokalnych konflikidw pracowniczych — zwlaszcza, gdy
argumenty o mozliwosci tatwego "rzucenia" pracy i emigracji, wykorzystujemy jako grozbe
w konflikcie w zaktadzie pracy, albo gdy uda nam sig przekona¢ pracownikéw czasowych,
ze niewiele maja do stracenia w przypadku strajku. Na niewiele jednak zdadzg sie te uwagi,
gdy tematu zatrudnienia czasowego nie podejmiemy na serio i w ramach pewnych dziatah
ogélnych, angazujgcych pracownikow nie tylko w "cichy" opor (jakim jest emigracja lub
rzucenie pracy), ale — przede wszystkim — w tradycyjng akcje protestacyjna.

Powyzszy tekst jest poszerzong wersjg wystgpienia wygltoszonego przez Jakuba Grzegorczyka
na trzeciej edycji "Pilarszczyzny" (16 czerwca 2007 roku) zorganizowanej przez Slgskg Komisje
Srodowiskowg Inicjatywy Pracowniczej. Autor jest cztonkiem CK-LA (Czerwony Kolektywy -
Lewicowa Alternatywa) i Inicjatywy Pracowniczej. Zagadnieniami pracy zajmuje sie nie tylko
z uwagi na dzialalnosc¢ spofeczng, ale takze zainteresowania naukowe.
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