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Wstep od redakciji

Z przyjemnosciag oddajemy do Panstwa rak pierwszy numer biuletynu informacyjnego ,,Sprawa
Lokatorska”, poswigconego w catosci tematyce praw lokatoréw. Biuletyn bedzie wydawany raz na
dwa/trzy miesigce przez dwie organizacje, zaangazowane w akcje w obronie prawa do dachu nad
gtowa, Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Inicjatywa Pracownicza oraz Lewicowg Alternatywe.

Protest mieszkancow| Krakéw 10.2008 r.
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Naszym celem jest stworzenie
medium, ktdre zapewni polskim sro-
dowiskom lokatorskim wymiane in-
formacji o organizowanych akcjach,
protestach i innych inicjatywach
a takze dostarczy podstawowych in-
formacji z zakresu prawa mieszkanio-
wego. Poprzez ,Sprawe Lokatorskg”
mamy nadzieje doprowadzi¢ do zbli-
zenia srodowisk lokatorskich dziatajg-
cych w Warszawie, Krakowie, Minsku
Mazowieckim, Poznaniu i innych mia-
stach.

Gtownym tematem pierwszego nu-
meru jest podsumowanie akcji loka-
torskich z ubiegtego roku - blokad
eksmisji w lecie, demonstraciji z okazji
Miedzynarodowego Dnia Lokatora,
ktéra odbyta sie w Warszawie oraz
protestow zorganizowanych przez
krakowskie Forum Organizacji Loka-
torskich.

Sytuacji krakowskich lokatorow po-
swiecilismy szczegodlnie duzo miejsca
w tym numerze - publikujemy bowiem
ogolny raport o sytuacji mieszkanio-
wej w tym miescie i rodzagcym sie
ruchu spotecznym, jak i konkretne
postulaty skierowane przez tamtej-
sze srodowisko do Prezydenta i Rady
Miasta. Dodatkowo, zamieszczamy
takze relacje z ,,Okragfego Stotu Lo-
katorskiego” — spotkania przedstawi-
cieli Forum z Radnymi Krakowa.

Trzecim tematem, kitdérym postano-
wilismy sie zajg¢ w pierwszym nu-
merze naszego pisma sg eksmisje.
Na podstawie dwodch przyktadow
z Warszawy przyblizamy kilka pod-



stawowych regut, jakich nalezy sie
trzymac aby zablokowac proby usu-
wania lokatorow z mieszkan. Oso-
bom, ktore sg zagrozone eksmisjg
proponujemy takze lekture krotkiego
poradnika prawnego omawiajgcego
réznice pomiedzy lokalem socjalnym,
zamiennym a pomieszczeniem tym-
czasowym.

Na koniec proponujemy materialy o
lokalnej polityce miejskiej na przykta-
dzie Poznania i Warszawy oraz za-
proszenie na konferencje lokatorska,
ktéra odbedzie sie w dniach 28-29
marca w Warszawie.

Serdecznie zapraszamy do lektury!

~——"LOKATORZY.PL

2008 - rok protestow lokatorskich

Polski ruch lokatorski z pewnoscig nie jest tak silny jak podobne ruchy w krajach Europy zachodniej:
jest on duzo mniej liczny, ma mniejsze mozliwosci prawnego dziatania oraz dysponuje mniejsza sitg
nacisku na decydentow politycznych. Pomimo tego, ubiegty rok byt wypetniony akcjami protestacyj-
nymi, informacyjnymi i blokadami eksmisji. Co wazne, w akcjach tych bierze udziat coraz wiecej os6b
w stosunku do lat ubiegtych, a organizacje lokatorskie zaczynaja by¢ aktywne w kolejnych miastach
(poza Warszawg duzo si¢ dzieje takze w Krakowie). Przesledzmy wigc ubiegly rok pod katem tego,

co dziato sie¢ w tej tematyce.

Jakub Grzegorczyk

Blokady eksmisji

Chociaz w pierwszym kwartale
ubiegtego roku stosunkowo nie-
wiele sie dziato, to koniec okresu
ochronnego w kwietniu spowodo-
waft, ze gtdwnag forma dziatalnosci
ruchu w pierwszej pofowie ubiegte-
go roku staty sie blokady eksmisiji.
Gtéwny ciezar organizacyjny blokad
wzigeta na siebie Kancelaria Spra-
wiedliwosci Spotecznej. W sumie,
od kwietnia do sierpnia zorganizo-
wano 6 blokad, z ktérych wiekszosc¢
zakonczyta sie sukcesem.

Najbardziej spektakularna akcja
miata miejsce 30 maja, kiedy to
jednego dnia blokowano 3 eksmisje
na warszawskiej Pradze. Wszystkie
mialy zosta¢ wykonane w zwigzku
z dziataniami Tadeusza Mietusa -
radnego SLD, ktéory jednoczesnie
zajmuje sie biznesem mieszkanio-
wym (przedsiebiorstwo Budimex)
i nie waha sie przed skupowaniem
kamienic z lokatorami, aby potem
ich eksmitowac i przeksztatci¢ bu-
dynki komunalne w zyskowne rezy-
dencje dla zamozniejszych miesz-
kancow. Dzieki duzej mobilizaciji,
wszystkie eksmisje zostaty zablo-
kowane.

Duzo dramatyczniejszy przebieg
miata eksmisja w Sterdyni Pod-
laskiej, gdzie pomimo zmobilizo-
wania okoto 30 osdb, 8 sierpnia
komornik przy licznej asyscie po-
licji, eksmitowat Marianne Jendeg
z mieszkania komunalnego do so-
cjalnego. W tym wypadku eksmi-
sja byta rowniez wynikiem dziatan
lokalnego polityka - tym razem jej
inicjatorem byt Czestaw Zalewski —
wojt zwigzany z PSL.
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Najwigksze nasilenie spraw eks-
misyjnych miato miejsce w okresie
wakacyjnym. Potem, warszawski
ruch lokatorski skoncentrowat sig
na negocjowaniu z witadzami miasta
szczegotow lokalnej polityki miesz-
kaniowe;.

Apel i protest

Poza akcjami bezposrednimi, war-
szawski ruch lokatorski zaczgt takze
aktywnie ,dobija¢ sie do drzwi” ra-
tusza ze swoimi propozycjami w za-
kresie polityki mieszkaniowe;j.

Pierwszg kwestig, ktdorg postawio-
no byta reprywatyzacja i sytuacja
lokatorow z budynkow, ktdére zosta-
ty oddane przez miasto prywatnym
wiascicielom. Warszawskie Stowa-
rzyszenie Lokatorow (WSL) napisato
w tej sprawie list otwarty do prezy-
dent Warszawy - Hanny Gronkiewicz
Waltz - domagajac sie zaprezen-
towania informacji na temat skali
i dynamiki procesow reprywatyza-

Blokada eksmisji | W-wa 01.2009 r.

cyjnych, dziatan miasta na rzecz lo-
katorow, ktérzy po przejeciu budyn-
ku przez wtascicieli muszg borykac
sie ze wzrostem czynszow i grozbg
eksmisji oraz szeregiem innych pro-
blemow. W wyniku tej interwenciji, 20
sierpnia zorganizowano spotkanie
z przedstawicielami wtadz miasta, na
ktérym poruszono wszystkie kwestie
zawarte w liscie. Na chwile obecng
witadze Warszawy zupetnie ignorujg
tg problematyke w swojej polityce
mieszkaniowej, cho¢ wielokrotnie
publicznie zapewniaty o podjgciu
przez ratusz specjalnych dziatan dla
lokatorow ze zreprywatyzowanych
kamienic. W zwigzku z tym, WSL roz-
poczat monitorowanie dziatan wtadz
w tej kwestii oraz regularne wysyta-
nie wtasnych propozycji rozwigzania
problemu ,lokatorow oddanych wraz
z budynkami”.

Rownolegle do problematyki repry-
watyzaciji, WSL monitorowat prace
nad ,Wielolethim programem go-



spodarowania zasobem mieszkanio-
wym Warszawy na lata 2008-2012".
Dokument ten jest kompleksowym
ujeciem miejskiej polityki mieszka-
niowej, regulujgcym m.in.: warunki
najmu lokali komunalnych i socjal-
nych, plany rozwoju budownictwa
mieszkaniowego oraz plan dziatan
remontowych. W Warszawie, doku-
ment ten zostat opracowany przez
Biuro polityki Mieszkaniowej na po-
czatku 2008 roku, a nastepnie trafit
pod obrady rady miasta. Propozycja
ratusza zaktadata: drastyczny wzrost
stawek czynszowych w lokalach ko-
munalnych (w niektorych wypadkach
o0 300%), podziat Warszawy na ,stre-
fy czynszowe” (im lepsza lokalizacja
tym wyzszy czynsz) oraz rozwoOj pu-
blicznego budownictwa mieszka-
niowego. W zwigzku z planowany-
mi podwyzkami, dokument staf sie
przedmiotem krytyki warszawskich
organizacji lokatorskich. Projekt sta-
wat dwukrotnie na radzie miasta
i za kazdym razem w zwigzku z tym
organizowano protest pofgczony
z rozdawaniem Radnym apelu o od-
rzucenie projektu. Ostatecznie, pro-
jekt przyjeto 2 pazdziernika, dodajac
do niego elementy nieznacznie tago-
dzace podwyzki (np. mozliwos¢ uzy-
skania obnizek czynszu w zwigzku
ze stanem technicznymi mieszka-
nia). Niestety, gtowny zamiar ratusza
- drastyczna podwyzka czynszow
w lokalach komunalnych - zostat zre-
alizowany.

Pomimo niewielkiego wptywu ruchu
lokatorskiego na decyzje politycz-

ne, negocjacje z wtadzami miejskimi
byty istotnym etapem rozwoju na-
szych dziatan. Po raz pierwszy poka-
zano, ze lokatorzy stanowig zorgani-
zowang grupe, ktéra potrafi aktywnie
dopomina¢ sie¢ o swoje interesy i
nie boi sie wystepowac¢ z wtasnymi
propozycjami politycznymi. Jezeli
aktywnosc¢ na tym polu bedzie taka
sama w tym roku, to istnieje szansa
na chociaz czesciowg realizacje na-
szych postulatow.

Dzien Lokatora 2008

Zdecydowanie najbardziej spekta-
kularnym wydarzeniem lokatorskim
w ubiegtym roku byta trzecia edycja
,2Miedzynarodowego Dnia Lokatora”
- demonstracji organizowanej na po-
czgtku pazdziernika, ktorej czasami
towarzyszg konferencje, spotkania
dyskusyjne czy imprezy.

Tym razem, w demonstracji z oka-
zji Dnia Lokatora, ktora odbyfa sie
3 pazdziernika w Warszawie, wzieto
udziat ponad 250 osob, a ponadto po
raz pierwszy polska delegacja orga-
nizacji lokatorskich wzieta tez udziat
w uroczystej konferencji w Brukseli.

Demonstracja rozpoczeta sie o go-
dzinie 14:00 wiecem pod pomnikiem
Kopernika (na Krakowskim Przedmie-
sciu). Nastepnie, demonstranci prze-
szli ulicami pod Ministerstwo Pracy
i Polityki Spofecznej, Ministerstwo
Budownictwa i Urzad Rady Ministrow.
Co wazne, w tym roku udato sig zor-
ganizowa¢ demonstracje, w ktorej
udziat wzieli nie tylko przedstawicie-

le lokatorow z Warszawy, ale takze
z Krakowa i Minska Mazowieckiego.

Drugim elementem obchoddéw Dnia
Lokatora byta wizyta polskiej dele-
gacji na miedzynarodowej konferen-
cji w Brukseli organizowanej przez
Swiatowg Unie Lokatoréw. W spo-
tkaniu wzigli udziat przedstawiciele
lokatorow z takich panstw Europy
jak: Szwecja, Holandia, totwa i Pol-
ska. Poza wyktadami zorganizowano
takze spotkanie z przedstawicielami
tych frakcji w Europarlamencie, kto-
re zadeklarowatly zainteresowanie
problematyka mieszkaniowg (gtow-
nie byty to frakcje lewicowe).

Dzigki ogromnemu wysitkowi, Dzien
Lokatora z roku na rok staje sig coraz
liczniejszg i lepiej zorganizowang im-
preza, ktéra trafia takze do medidow.
Jest wigec szansa, ze problematyka
lokatorska na dobre wejdzie do pol-
skiej debaty publiczne;.

Podsumowanie

Z pewnoscig mozna powiedzie¢, ze
rok 2008 byt rokiem protestow lo-
katorskich. Duzo sie dziato zarow-
no w sferze bezposredniej pomocy
osobom zagrozonym eksmisjami,
jak i na poziomie ,politycznym” (pre-
zentowania wtadzom ,lokatorskiego
punktu widzenia”). Taki stan rzeczy
pozwala bardziej optymistycznie
patrze¢ w przysztosc i mie¢ nadzie-
je, ze kolejny rok przyniesie kolejne,
jeszcze liczniejsze i jeszcze lepiej
zorganizowane akcje informacyjne,
demonstracje i blokady eksmisji. =

Sytuacja lokatorow w Krakowie

Od konca czerwca ubiegtego roku byliSmy swiadkami cotygodniowych demonstracji organi-
zowanych przez koalicje krakowskich organizacji lokatorskich. Gromadzity one od kilkudzie-
sieciu do stu kilkudziesigeciu oséb. Zastanawia jednak stosunek liczebnos¢ tych protestow
w stosunku do ludzi, ktérzy maja identyczny problem jak demonstrujacy.

Jakub Rudnicki

Dysproporcja jest tu olbrzymia.
Lokatorzy =zostali zmuszeni do
wyjscia na ulice, aby upomniec¢ sie
O swoje, poniewaz obowigzujgce
obecnie w Polsce prawo stawia
w sytuacji uprzywilejowanej wta-
Scicieli kamienic, a nie osoby,
ktére w nich mieszkajg od poko-
len. Taka sytuacja w mojej ocenie
kiéei sie z elementarnym poczu-
ciem sprawiedliwosci spotecznej.
Nie mozna jej w zadnym wypadku
tolerowac¢. Wtasciciele mieszkan
majg obecnie bardzo skuteczny
instrument, aby sie pozby¢ loka-
torow. Jest nim wypowiedzenie
trzy letnie. Lokator w tym krotkim,

wbrew pozorom, czasie, ma sobie
znalez¢ nowe mieszkanie. Po upty-
wie tego terminu wtasciciel ma go
prawo eksmitowac¢. Nie mam za-
miaru zajmowac sig tu problemem
prawowitych witascicieli kamienic,
ktorzy po zmianie ustroju w Pol-
sce, odzyskali swojg witasnosé.
Chce natomiast wspomnie¢ o tak
zwanych nowych nabywcach, kto-
rych mozna swobodnie i trafnie
poréwnac¢ do XIX wiecznych kapi-
talistycznych wyzyskiwaczy. Tym
szumowinom bowiem nie zalezy
na niczym innym, jak tylko na zy-
skach. Bedag wigc naktadac na swe
ofiary olbrzymie czynsze tylko po
to aby sie ich pozby¢, a mieszkania
odsprzeda¢ z zyskiem Ilub otwo-
rzy¢ luksusowy hotel dla vipow.

STOP

RUGOWANIU
LOKATOROW
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Jak stwierdza Jadwiga Tajchman -
prezes Stowarzyszenia Krakowska
Grupa Inicjatywna Obrony Praw Lo-
katorow: ,W dobie przeksztatcen
wtasnosciowych wcigz wzrasta licz-
ba kamienic przekazywanych przez
gmine na wtasnos¢ prywatng. Nie-
stety, lokatorom, ktérzy mieszkajg
tam od lat i od lat ponosili koszty
remontow i utrzymania mieszkan
(niebedacych przeciez ich wtasno-
scig), odmowiono nie tylko prawa
pierwokupu, ale w ogodle prawa gfo-
su. To jest wtasnie nasz najwigk-
szy dramat. Jako jedyni ponosimy
koszty transformacji ustrojowej
i gospodarczej, a przede wszyst-
kim koszty uwolnienia czynszow,
cho¢ przed laty dostalismy takie
same przydziaty administracyjne
(na zasadzie losowosci), jak loka-
torzy mieszkan bedgcych obecnie
w zasobach gminy lub zaktadowych
czy spotdzielczych. Oni w wigekszo-
sci mieli mozliwos¢ wykupienia
mieszkan (za pare procent warto-
sci) i nikt ich nie pytat o status ma-
terialny ani o powierzchnie miesz-
kalng. Tymczasem my zostalismy
pominieci przez wszelkie regulacje
utatwiajgce nabycie mieszkania na
wiasnosé. Za to zostaliSmy sprze-
dani wraz z budynkami jak meble
i skazani na taske lub nietaske pry-
watnych wtascicieli.”

Na kping zresztg zakrawa tytuf nie-
zwykle niekorzystnej dla lokatorow
ustawy. Mowa w niej jest o obronie
ich praw. A wtasnie powyzsza usta-
wa pozwali na traktowanie lokato-
row jak mebli, jak, nie przymierza-
jac, zywego inwentarza, ktérego sie
trzeba pozby¢. Obecnie wigc mamy
do czynienia z sytuacjg, w kto-
rej panstwo polskie dyskryminuje
znaczng liczbe swoich petnopraw-
nych obywateli w imig wspierania
rozwoju kapitalizmu i gospodarki
wolnorynkowej. Sytuacja taka jest
W mojej ocenie nie do zaakcepto-
wania. W swietle opisanych wyzej
faktow za wazng i potrzebng nalezy
uznac inicjatywe krakowskich orga-
nizacji lokatorskich.

Trzyletnie wypowiedzenia, uwolnio-
ne czynsze, bezprawne przejmo-
wane kamienic przez nowych wta-
Scicieli, niewystarczajgca pomoc
socjalna miasta - to zaledwie czu-
bek goéry lodowej problemow, na
ktore ustawa narazita lokatoréw. To
najgorszy akt prawny w poréwnaniu
ze wszystkimi pozostatymi od 1994
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roku — ocenia Alicja Sarzynska, pre-
zes Polskiego Zrzeszenia Lokato-
row - ,jest w nim mnostwo niekon-
stytucyjnych sformutowan. Walcze
juz 20 lat i kazda nowelizacja jest
gorsza od poprzedniej” - dodaje.

To wtasnie sprawito, ze organiza-
cje postanowity potgczyc¢ sity. Jesli
ich wspolne prosby nie poskutkujag,
wyjda na ulice. ,Nasze dotychcza-
sowe apele nic nie daty” - ocenia
Jadwiga Tajchman - ,To byto takie
tupanie w dywan, z ktérego niewie-
le wynika. Nadszedt czas, by za-
dziata¢ w innym kierunku”.

Cho¢ w Krakowie istnieje sporo or-
ganizacji lokatorskich, ich dziatania
do tej pory nie byty zbyt radykalne.
Ograniczaty sie gtobwnie do pomocy
prawnej przy formutowaniu pism do
sadow. Teraz ma sie to zmienic¢. Po-
wotano do zycia Forum Organizacji
Lokatorskich, zrzeszajgce dziewiec
tego typu instytuciji. ,Chodzi nam
O zapewnienie lokatorom rzeczy-
wistej konstytucyjnej ochrony ich
praw” - wyjasnia Tajchman.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze lokato-
rzy wytrwaja w swym heroicznym
oporze, poniewaz nic innego im tak
naprawde nie pozostaje. Powodem
jest gtownie proces reprywatyza-
Cji — czesto prowadzony z pogwat-
ceniem prawa. Powinnismy sobie
uswiadomi¢ na czym polega pro-
ceder nielegalnego przejmowania

>
paseli -
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kamienic i jak bardzo uderza on
w interesy lokatorskie. Warta okoto
13 min zt. kamienica przy ul. Ber-
ka Joselewicza zostata sprzedana
za 800 tys. zt. Urzad skarbowy nie
zakwestionowat wartosci transak-
cji. Jednak nawet gdyby chciat to
zrobi¢, miatby ktopoty z ustaleniem
zarowno sprzedajgcego, jak i ku-
pujacego. Dwupietrowy budynek
od 1949 r. znajdowat sie w zarzg-
dzie gminy, jako mienie prywatne.
Nie byto wiadomo, gdzie przeby-
wa wiasciciel. Wedtug zapisow
w ksiegach wieczystych byt nim
Izrael Juda Neuman, ktéry odzie-
dziczyt nieruchomos¢ w 1946 r.

Wprawdzie w latach 50. pretensje
do niej zgtaszat tez jego krewny,
ktéry dowodzit, ze zostat pominie-
ty w postepowaniu spadkowym,
ale ostatecznie nie udowodnit on
swoich praw i wszystko skonczyto
sie jedynie na wpisaniu ostrzezenia
do ksiegi wieczystej. To tylko jeden
z wielu tego typu przypadkow, rodzi
sie pytanie jak dtugo jeszcze rézne-
go rodzaju cwaniacy i dorobkiewi-
cze bedg w tym kraju bezkarni.

Podsumowujgc nalezy uznac¢ obec-
ng polityke polskich wtadz, za an-
tyspoteczng i skandaliczng. Miejmy
nadzieje, ze walka lokatorow zakon-
czy sie zwycigstwem.

[Wszystkie cytaty pochodze ze strony inter-
netowej www.lokatorzy-pk.pl ] ]

| CZYTAJ NOWY SERWIS III'I‘EIIHETOWY
www.ozzip.pl ., |



Apel do Prezydenta Miasta Krakowa i Rady
Miasta Krakowa

Zwracamy sie z wnioskiem o za-
gwarantowanie wszystkim miesz-
kancom naszego miasta udziatu
w podejmowaniu decyzji dotyczg-
cych polityki mieszkaniowej oraz
innych spraw lokalnych. Zaden
przepis nie obliguje formalnie wtadz
lokalnych do poddawania projektu
budzetu gminy opiniowaniu czy tez
konsultacjom spotecznym. Jedno-
czesnie tez zaden przepis tego nie
zabranial Zgodnie z orzecznictwem
Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go nie ma przeszkdd prawnych aby
konsultacja w gminie dokonata sie
w formie gfosowania powszechne-
go, spotkan publicznych i ankiet.
Proponujemy, zeby w zmienionym
statucie gminy znalazty sie naste-
pujace zapisy:

1. W kazdej dzielnicy Krakowa or-
ganizowane sg coroczne zebrania
mieszkancow, ktoérzy ustalajg kolej-
nosc¢ finansowania poszczegolnych

sektorow budzetu gminy. Gfoso-
wanie podczas zebran dotyczy po-
dziatu srodkéw z budzetu gminy na
budownictwo komunalne, dopftaty
mieszkaniowe oraz inne sektory:
pomoc spotecznag, stuzbe zdrowia,
szkolnictwo, ochrone srodowiska
itd. Mieszkancy moga tez opraco-
wac projekty dla samorzgdu tery-
torialnego. Obowigzkiem pracow-
nikdw Urzedu Miasta jest stuzenie
pomocag w ich przygotowaniu. Pre-
zydent Miasta przyjmuje dekla-
racje, ze projekt budzetu miasta
przygotowany przez mieszkancow
zostanie przez niego przedstawio-
ny pod obrady Rady Miasta. Rada
Miasta przyjmuje deklaracje, ze
uszanuje wole mieszkancow.

2. Uczestnicy dzielnicowych ze-
bran mieszkancow uzyskujg pra-
wo opiniowania wszystkich decyzji
dotyczacych sprzedazy budynkow
i nieruchomosci majatku gminy Kra-
koéw, poziomu czynszow, cennika
ustug komunalnych, wptywow z po-
datkéw oraz innych optat lokalnych.
Rada Miasta przyjmuje deklaracje,

ze nie sprzeda zadnej nieruchomo-
Sci ani nie ustali poziomu czynszow
bez zgody mieszkahcow.

3. Wprowadzone zostang przez
Urzad Miasta nieodptatne porady
prawne w sprawach mieszkanio-
wych oraz zorganizowana zostanie
akcja informujgca mieszkancow
o tychze poradach. Wtadze samo-
rzgdowe bedg zobowigzane dostar-
czac¢ lokatorom jak najpetniejszej
informacji o sytuacji mieszkaniowej
w gminie. Gmina przyjmie role in-
terwenienta ubocznego w spra-
wach mieszkaniowych. Optacani
przez gmine prawnicy (niezalezna
od wtadz kancelaria adwokacka)
bedg wystepowac po stronie na-
jemcoéw w sporach dotyczgcych
wysokosci czynszow, sprawach
eksmisyjnych i w przypadku watpli-
wosci dotyczgcych stanu wtasno-
sciowego budynkow i mieszkan.

(tekst apelu zostat przygotowany przez kra-
kowskie organizacje zaangazowane w obrone
praw lokatordéw, skupione w Forum Organizacji
Lokatorskich) [ |

Strach czy ignorancja witadz Krakowa?

Rok 2008 uptynat w Krakowie pod znakiem protestow lokatoréw, gnebionych podwyzkami czyn-
szow, eksmisjami oraz innymi szykanami ze strony prywatnych wtascicieli kamienic. Demon-
stracje uliczne organizowano niemal co tydzien, a kazda z nich odbywata si¢ pod inng kamieni-
ca. Inicjatorami protestow byli mieszkancy, ktorzy doswiadczyli skutkow nielegalnego przejecia
budynkéw przez nowych wiascicieli. Byli i tacy, ktérych gmina sprzedata wraz z kamienica.

Rafat Gorski

Wéréd poszkodowanych nie
brakowato osob, ktdre pozbawiono
praw do dawnych mieszkan zakta-
dowych, chociaz przed laty party-
cypowali finansowo w ich budowie
i remontach. Pikietowano gmach
Sadu Rejonowego, po tym jak Fo-
rum Obrony Lokatorow wskazato
na liczne zaniedbania ze strony
sedziow. Najczesciej powtarza-
jacy sie zarzut to brak sumienno-
Sci przy sprawdzaniu legalnosci
roszczen osoOb podajgcych sie za
spadkobiercow dawnych wtasci-
cieli i uznawanie drakonskich czyn-
szOw za uzasadnione.

Tymczasem wtadze Krakowa uda-
waly, ze problem nie istnieje, cho-
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ciaz to wtasnie urzednicy miejscy
decydowali przed laty o lokaliza-
cji mieszkan kwaterunkowych. To
zresztg nic nowego w naszej gmi-
nie. Cé6z z tego, ze zmieniali sie
radni i prezydenci Krakowa, jesli
polityka mieszkaniowa zmierza-
fa zawsze w tym samym kierun-
ku. Obnizano wydatki na nowe
mieszkania komunalne, wzrasta-
ty natomiast czynsze komunalne.
Przymykano oczy na wyrzucanie
mniej zamoznych obywateli poza
centrum miasta i godzono sie na
gospodarczy apartheid.

Dopiero kilkusetosobowa demon-
stracja przed magistratem spra-
wita, ze wiceprzewodniczgcy Rady
Miasta Stanistaw Rachwat poczut
sie zmuszony do zabrania gtosu
w sprawie mieszkaniowej. Byto to
20 pazdziernika 2008 roku. Wo-
bec zgromadzonego ttumu loka-
torow wspieranych przez Fede-
racje Anarchistyczng, Inicjatywe
Pracowniczg i WZZ Sierpien 80
pan Rachwat zadeklarowat, ze w
ciggu miesigca zwotany zostanie
okragty stot z udziatem wszystkich
stron konfliktu. Mijaty jednak ko-
lejne miesigce, a zaproszenie na
rozmowy nie nadchodzito. W tym
samym czasie ogtoszono, ze pre-
zydent miasta Majchrowski planu-
je przeznaczy¢ w przysztorocznym
budzecie 2 miliony ztotych na po-
zyskanie mieszkan komunalnych,
to jest doktadnie tyle samo, co na
dofinansowanie budowy pewnego
pomnika. Oczywiscie nie pomyslat
o0 zadnych konsultacjach spotecz-
nych, ani nawet o spotkaniu z loka-
torami. Na powtarzajgce si€ pro-
testy pan prezydent pozostat jak
zwykle slepy i gtuchy.

Wreszcie na adres organizacji lo-
katorskich dotarto pismo od pre-
zydium Rady Miasta Krakowa, w

ktorym oficjalnie odmaowiono zwo-
tania okrggtego stofu z udziatem
wtadz i mieszkancow. Powodem
miat by¢ rzekomy brak konfliktu
pomiedzy magistratem a lokato-
rami. Jak wyglada ten brak kon-
fliktu przekonali sie lokatorzy juz
w styczniu biezgcego roku, kiedy
w tym samym urzedzie wystano
przeciwko nim straznikdbw miej-
skich, poniewaz ,tres¢ transpa-
rentdw obrazata radnych”.

Rowniez w styczniu radni przyjeli
budzet miasta na rok 2009, doko-
nujac pewnych korekt w projekcie
Majchrowskiego. Przeznaczyli bli-
sko 800 milionow zt na inwestycje,
z tego zaledwie 10 miliondw na
pozyskanie mieszkan komunal-
nych, czyli doktadnie tyle samo,
co na budowe Centrum Obstugi
Inwestora i ponad dziesigciokrot-
nie mniej niz na rozbudowe sta-
diondbw sportowych (138 min).
Radny Bogustaw Kosmider z PO
twierdzi, ze pozwoli to na odda-
nie blisko 200 mieszkan, wobec
ponad 3 tysiecy osoOb oczekujg-
cych na dach nad gtowa. Wedfug
danych organizacji lokatorskich
0osOb potrzebujgcych wsparcia
moze by¢ znacznie wiecej. Grozi
nam bowiem fala wyrokow eks-
misyjnych. Sprzeciw budzi row-
niez rezygnacja z budowy miesz-
kan komunalnych. Pozyskiwanie
mieszkan oznacza bowiem prze-
budowe dawnych hoteli robotni-
czych lub zakup mieszkan na wol-
nym rynku.

Pojawia sie pytanie, co w tej sytu-
acji powinni uczyni¢ wszyscy, kto-
rzy zostali oszukani przez wtadze
Krakowa, potraktowani jak oby-
watele drugiej kategorii, pominieci
podczas planowania budzetu gmi-
ny i nie zastugujacy na spotkanie
Z jasnie panstwem radnymi.
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Po pierwsze, konieczne jest doma-
ganie sie przeznaczenia rezerwy
budzetowej na budowe mieszkan
jeszcze w tym roku i obnizenie sta-
wek czynszow komunalnych. Po
drugie, wydaje sie, ze trzeba wy-
musi¢ zmiane samego systemu
zarzadzania miastem, a nie tyl-
ko zabiegac¢ o utajong wrazliwosc
spoteczng radnych i prezydenta.
Skoro demokracja przedstawiciel-
ska dyskryminuje zwyktych oby-
wateli, to trzeba walczy¢ o de-
mokracje bezposrednia. Polskie
ustawodawstwo zezwala na prze-
kazanie mieszkancom prawa do
wspottworzenia projektu budzetu
gminy podczas otwartych zebran
i gtosowan (patrz orzecznictwo Na-
czelnego Sgdu Administracyjnego).
Zebrania mieszkancéw moga sie
odbywac¢ w kazdej dzielnicy, nale-
zy przygotowac¢ ankiety i karty do
gtosowania dla wszystkich zainte-
resowanych. Taka procedura nosi
miano budzetu partycypacyjnego
i wymaga zmiany statutu gminy.

To znaczy, ze nic poza arogancija
rzgdzgcych nie stoi na przeszko-
dzie, by zwykli ludzie decydowali,
ktére inwestycje sg najwazniejsze
i na co wydac¢ pienigdze miasta.
Obywatele majg tez prawo opinio-
wac wszystkie uchwaty dotyczgce
sprzedazy budynkdéw i nierucho-
mosci majatku gminy, poziomu
czynszow i cennika ustug komu-
nalnych. O to wszystko musimy sie
jednak upomniec¢ organizujgc akcje
obywatelskiego niepostuszenstwa,
blokujgc eksmisje, nachodzgc rad-
nych, okupujac urzedy i zasiedla-
jac pustostany. To znaczy tworzgc
polityke faktow dokonanych. Nie
chcag budowac¢ mieszkan? To sami
zajmijmy opuszczone domy nie
czekajgc na niczyjg zgode. Wyrzu-
ca nas? To zamieszkajmy w magi-
stracie. Wyrzucg nas? To zbudujmy
malowniczy slums na Rynku Gtow-
nym w szczycie sezonu turystycz-
nego. Wybuchnie skandal? | bar-
dzo dobrze. Radni muszg wreszcie
zaczg¢ odczuwac¢ strach przed
zorganizowanym ruchem spo-
tfecznym, bo na dobrg wole z ich
strony nie mozemy liczy¢. Jednak
na kompetencji lokalnych wtadz
sprawa sie nie konczy. Radykalny
protest to rowniez krok w strone
zmiany niesprawiedliwego prawa,
ktore stawia lokatorow na prze-
granej pozycji, a kamienicznikom
pozwala bezkarnie wyzyskiwac
najemcow. Postulaty krakowskiego
Forum Obrony Lokatoréow dotyczg-
ce zmian w Ustawie o ochronie lo-
katorow, muszg wreszcie znalezé¢
postuch w gmachu przy ulicy Wiej-
skiej w Warszawie. [ ]



Nielegalne eksmisje w Warszawie

W styczniu 2009 roku w Warszawie doszto do dwoch prob przeprowadzenia nielegalnych eks-
misji. W pierwszym przypadku wtasciciel mieszkania samodzielnie (bez wyroku sadowego
i bez udziatu komornika) wyrzucit z mieszkania matke z tréjka dzieci wraz z ich wszystkimi rze-
czami. W drugim przypadku, eksmisja miata by¢ przeprowadzona na mocy wyroku sagdowego
przez kancelarie¢ komornicza pomimo obowigzywania tzw. ,,okresu ochronnego”.

Jakub Grzegorczyk

Tym razem, do eksmisji nie doszto
dzieki interwencji Warszawskiego
Stowarzyszenia Lokatorow i organi-
zacji zaangazowanych w kampanig-
,2Mieszkanie Prawem Nie Towarem?”.
Obydwa te przypadki z jednej stro-
ny pokazujg, ze wiasciciele nie wa-
hajg sie tamac¢ prawa w dochodze-
niu swoich roszczen, a z drugiej, ze
w kwestii postgepowania eksmisyjne-
go istnieje w Polsce wiele niejasnosci
natury prawnej, ktore uniemozliwiajg
skuteczng ochrone lokatorow przez
instytucje publiczne (poczynajac od
kancelarii komorniczych, przez poli-
cje, az po wtadze samorzgdowe).

Emilii Plater 27 - samowola wtasciciela
Pierwsza z opisanych przez nas hi-
storii miata miejsce w budynku przy
ulicy Emilii Plater 27. W odrdznieniu
od wigkszosci gfosnych spraw loka-
torskich, tym razem problemy po-
wstaty nie wskutek reprywatyzaciji
budynku komunalnego, tylko konflik-
tu z wiascicielami mieszkania (mat-
zenstwem Doroty i Dariusza Krysic-
kich), ktorzy wynajeli je na warunkach
rynkowych (na podstawie Kodeksu
Cywilnego, poza Ustawg o ochronie
praw lokatorow).

Od 14 wrzesnia 2008 r. wynajmuja-
cym mieszkanie byta Anna Kalbar-
czyk wraz z przyjacielem i trojgiem
dzieci. W grudniu 2008 roku pomig-
dzy wtascicielem lokalu a najemcami
powstat konflikt 0 wysokosc¢ optat za
media - Krysiccy zaczeli domagac
sie wiekszych stawek za wode, prad
i gaz, jednoczesnie odmawiajgc wy-
dania lokatorom umowy najmu. We-
dtug lokatoréw, powodem dziatania
wtascicieli byta che¢ pozbycia sie
dotychczasowych najemcow i sprze-
dania mieszkania na rynku wtérnym
(na co dowdd stanowig m.in. wizyty
potencjalnych nabywcow w miesz-
kaniu w listopadzie i grudniu ubie-
gtego roku, ktore zostaty zapowie-
dziane lokatorom przez wtascicieli
smsami).

28 grudnia Krysiccy zajeli lokal miesz-
kalny, wyrzucajgc lokatorow do poko-
ju i domagajac sie m.in. opuszczenia
lokalu w przeciggu dwdch tygodni
oraz ,opfat za korzystanie z toale-
ty”. 31 grudnia wymontowali jeden

1
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z zamkow w drzwiach wejsciowych.
4 stycznia posungli sie do przemocy:
okoto godziny 16:00 Dariusz Krysicki
wraz z kolegg wtargneli do mieszka-
nia, sita wypchneli Anne Kalbarczyk
wraz z dzie¢mi na korytarz, a nastep-
nie zaczeli wynosic¢ rzeczy lokatorow
na klatke schodowsg. Interweniujacy
w tym momencie patrol policji nie
powstrzymat nielegalnej eksmisji i po
krotkim czasie odjechat — wtasciciele
mogli wiec bez przeszkdd wyniesc
rzeczy lokatorow (cho¢ nie wszyst-
kie — w lokalu pozostata m.in. antena
satelitarna) i zamkng¢ drzwi na nowo
zamontowany zamek. Przed godzi-
ng 17:00 na miejsce dotarto 5 osob
z Warszawskiego Stowarzyszenia
Lokatorow i Lewicowej Alternatywy
- w tym czasie przybyt juz drugi pa-
trol policyjny oraz dziennikarze z TVN
24. Po naleganiach, funkcjonariusze
policji zobowigzali sie do zgtoszenia
nielegalnej eksmisji oraz zapropono-
wali lokatorom pomoc przy przewie-
zieniu rzeczy do noclegowni na war-
szawskim Zaciszu, odmowili jednak
wejscia do mieszkania, w ktérym nie
przebywali wiasciciele.

Po kilkudniowej burzy medialnej
(sprawe relacjonowat zarowno TVN,
jak i ogolnopolskie gazety takie jak
Dziennik), do pomocy |okatorom
zobowigzat sie burmistrz warszaw-
skiego Bemowa - wtadze dzielnicy
przyznaty pani Annie wraz z rodzing
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Dzien Lokatora | W-wa 10.2007 r.

lokal socjalny na okres jednego roku.
Sprawa nielegalnej eksmisji i zaboru
mienia lokatorow zostata zgtoszona
na policji i w prokuraturze i obecnie
toczy sie w tej sprawie postepowa-
nie.

Nowy Swiat 66 - niekompetencja
policji i komornika

Druga historia miata bardziej stan-
dardowy przebieg: do proby eksmisiji
doszto w wyniku procesu reprywa-
tyzacji komunalnego budynku przy
ulicy Nowy Swiat 66 i gwattownego
wzrostu wysokosci opfat czynszo-
wych, podwyzszanych przez kamie-
nicznika — Wojciecha Bazarnika.

Wojciech Bazarnik uzyskat tytut
prawny do czesci budynku przy ulicy
Nowy Swiat 66 1 marca 2001 r., krot-
ko potem zaczagt podwyzszac¢ czynsz
oraz w rozny sposob utrudnia¢ co-
dzienne zycie lokatorom (m.in. unie-
mozliwit im korzystanie z piwnic i su-
szarni). Do lutego 2006 r., czynsz za
wynajem lokali wzrdst z poziomu sta-
wek komunalnych (niewiele ponad
2 zt.) do 43,96 zt za metr kwadratowy.
W 2003 roku, Bazarnik wreczyt loka-
torom wypowiedzenie najmu z trzy-
lethnim okresem wypowiedzenia, a
nastepnie wystgpit do sgdu o eksmi-
sje lokatorow, ktorzy nie wyprowadzili
sie w okresie wypowiedzenia. Krotko
po uptywie terminu wypowiedze-
nia, zazgdat takze odszkodowania
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za bezumowne korzystanie z lokali
w wysokosci 100 tysiecy zfotych.
Czesc¢ lokatorow po wyroku opuscita
swoje mieszkania, ale na miejscu po-
zostata miedzy innymi rodzina pani
Ewy Dembicz - dziataczki Warszaw-
skiego Stowarzyszenia Lokatorow.

Sprawa znalaztfa finat w sgdzie okre-
gowym, ktory w pazdzierniku wydat
nakaz eksmisji bez prawa do lokalu
socjalnego, egzekucji wyroku podje-
fa sie natomiast kancelaria komorni-
cza Bozeny Garlinskiej. Ostatecznie,
eksmisje do pomieszczenia tymcza-
sowego (wskazanego przez wtasci-
ciela pokoju w hotelu robotniczym)
wyznaczono na 22 stycznia, jednak-
ze komornik naruszyt w toku poste-
powania przepisy Ustawy o ochronie
praw lokatorow - m.in. wyznaczyt
termin eksmisji pomimo obowig-
zujgcego okresu ochronnego (od
1 listopada do 31 marca) oraz wska-
zat lokal, ktérego najemcag ma byc¢
Bazarnik, co skutkuje wyftgczeniem
lokatorow z ustawowej ochrony (po
uptywie szesciomiesiecznej umowy
bedzie ich mozna eksmitowac¢ z ho-
telu ,,na bruk”).

W dniu eksmisji przy wejsciu do bu-
dynku zebrato sie okoto 30 osob
z réznych organizacji wspierajgcych
lokatorow (Warszawskiego Stowarzy-
szenia Lokatorow, Lewicowej Alterna-
tywy, Kancelarii Sprawiedliwosci Spo-
tfecznej oraz warszawskiego ruchu
anarchistycznego), zamierzajgcych
zablokowac¢ nielegalng eksmisjg.
W tygodniu poprzedzajgcym eksmi-
sje, WSL wystosowat pismo opisuja-
ce nieprawidtowosci w postgpowaniu
eksmisyjnym do Warszawskiej Rady
Komorniczej i prezesa sgdu okrego-
wego, ktore to instytucje sprawujg

nadzor nad dziataniami komornikow.
W wyniku podjetych dziatan, przyby-
ta na miejsce policja wycofata swojg
asyste przy eksmisji, a po kilku go-
dzinach udato sie takze uzyskac pi-
semne odfozenie terminu eksmisji,
ktore wystawita kancelaria komor-
nicza. Eksmisja zostata ostatecznie
wstrzymana az do konca marca.

Podsumowanie

Wraz z postepujaca prywatyzacja
i reprywatyzacja publicznego zasobu
komunalnego rosnie liczba postepo-
wan eksmisyjnych. W samym roku
2006 (ostatnim, na ktorego temat
opublikowano oficjalne dane) komor-
nicy wszczeli ponad 7.200 postegpo-
wan eksmisyjnych, a do zatatwienia
pozostawato jeszcze 10.500 spraw.
W tym samym roku, do sadow
wptyneto ponad 34 tysigce pozwow
O oproéznienie lokalu mieszkalnego,
CO oznacza, ze liczba eksmisji be-
dzie w najblizszym czasie rosta.

W wyniku drastycznych podwyzek
czynszow coraz wiecej lokatorow nie
sta¢ na optacanie wynajmu miesz-
kan, co bardzo szybko staje sie pod-
stawg do wszczecia przez wtascicieli
postepowania sgdowego o oproznie-
nie lokalu, w ktorym przebywajg za-
dftuzenilokatorzy. Pomimo narastania
tego problemu spotecznego, coraz
liczniejsza rzesza osdb zagrozonych
eksmisjg nie moze liczy¢ na skutecz-
ng ochrong ich praw.

Ustawodawca przewidziat co praw-
da kilka elementéw chronigcych lo-
katorow: eksmisji mozna dokonac
jedynie na podstawie wyroku sado-
wego, moze jej dokonac jedynie ko-
mornik i to tylko w przypadku, gdy
istnieje inny lokal lub pomieszczenie,

Co robi¢ gdy grozi nam eksmisja?

1. W sytuaciji gdy otrzymujemy za-
wiadomienie o wszczeciu postepo-
wania egzekucyjnego, nalezy do-
ktadnie sprawdzi¢, czy nie doszto
do naruszen prawa (np. czy nie
obowigzuje okres ochronny, albo
czy zostat wskazany typ lokalu do
jakiego ma nastgpi¢ eksmisja);

2. Jezeli komornik dopuscit sie ja-
kichkolwiek uchybien, nalezy jak
najszybciej skierowa¢ do prezesa
sadu okregowego wtasciwego dla
danej kancelarii skarge na czynno-
sci komornicze z krotkim opisem,
ktdre przepisy prawa zostaty naru-
szone oraz z prosbg o wstrzymanie
egzekucji wyroku az do czasu roz-
strzygnigcia zgtoszonych watpliwo-
Sci;

3. W przypadku ewidentnych naru-
szen prawa, warto napisac¢ takze
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pismo do izby komorniczej, ktora
sprawuje nadzér nad kancelarig,
ktéra ma przeprowadzi¢ eksmisjg;
w pismie nalezy opisa¢ naruszenia
prawa oraz poprosi¢ o interwencjeg;

4. Jezeli nie istnieje mozliwosc
prawnego zablokowania eksmisji,
nalezy zgtosic¢ sie do ktorejs z dzia-
tajgcych organizacji lokatorskich, w
celu zorganizowania blokady eks-
misji. Blokada polega najczesciej
na zebraniu sie grupy osob na scho-
dach przed mieszkaniem, w ktorym
ma dojs¢ do eksmisji i nie dopusz-
czenia komornika i policji do lokalu.
Najczesciej blokady koncza sie od-
stgpieniem komornika od czynno-
sci eksmisyjnych i wyznaczeniem
nowego terminu. Czasami zdarzajg
sie przypadki zatrzymywania osob
blokujgacych przez policje i wymie-
rzenia im kary grzywny. [ ]

do ktérego lokator moze si€ przepro-
wadzi¢ (moze to byc¢ lokal socjalny,
ktory przyznaje sad podczas po-
stepowania eksmisyjnego albo tzw.
spomieszczenie tymczasowe” czyli
np. pokdj w hotelu o niskim standar-
dzie); co wiecej, w okresie ochron-
nym (od 1 listopada do 31 marca)
nie mozna przeprowadzac¢ eksmis;ji
do pomieszczen, ktdre nie majg sta-
tusu lokalu (okreslonego w Ustawie
o ochronie praw lokatorow). Jednak
w praktyce wszystkie te mechanizmy
ochronne czesto zawodzg. Zdarzajg
sie przypadki, w ktérych wtasciciele,
nie czekajgc na postepowanie ko-
mornicze albo prébujg dokonac eks-
misji samodzielnie (jak w opisanym
przypadku z ulicy Emilii Plater), albo
zmuszajg lokatorow do wyprowadz-
ki przy pomocy odcigcia mediow
i centralnego ogrzewania. Prawa nie
respektujg takze kancelarie komor-
nicze, ktore podejmuja sie eksmisji
O okresie ochronnym, lub tez prze-
prowadzajg lokatorow do pomiesz-
czen tymczasowych, w Kktdérych
wynajmujacym jest wifasciciel do-
tychczasowego mieszkania, co pro-
wadzi do wytgczenia eksmitowanych
spod ustawowej ochrony.

Wszystko to sprawia, ze kwestia blo-
kowania lawinowo rosngcej liczby
eksmisji bedzie w najblizszym czasie
kluczowym zadaniem ruchu lokator-
skiego.

Aby pomoc lokatorom uchroni¢ sie
przed nielegalng eksmisjg przygoto-
walismy dwa mini-opracowania na
temat podstawowych zasad poste-
powania w przypadku eksmisiji.
Zachecamy do lektury!




O czym nalezy pamietaé podczas postepowania

eksmisyjnego?

1. Eksmisja jest mozliwa jedynie na
podstawie prawomocnhego wyroku
sgdowego;

2. Eksmisje przeprowadzi¢ moze
jedynie komornik sgdowy;

3. Nie istnieje mozliwos¢ dokonania
eksmisji ,na bruk” - bez wskazania
lokalu lub pomieszczenia, do kto-
rego eksmitowani majg sie wypro-
wadzi¢ (jezeli sad w postepowaniu
eksmisyjnym zasgdzit prawo do lo-
kalu socjalnego, eksmisja musi sie
odby¢ do lokalu socjalnego wskaza-
nego przez gming, w innym wypad-
ku musi zostac¢ przynajmniej wska-
zane pomieszczenie tymczasowe);

4. W okresie od 1 listopada do 31
marca nie dokonuje sie eksmisji do
pomieszczen tymczasowych (le-
galne jest natomiast eksmitowanie
do lokali socjalnych i zastgpczych)
— procedura eksmisyjna musi zo-
sta¢ przerwana do konca okresu
ochronnego.

Powyzsze zasady dotyczglokatordow,
ktérzy podlegajg ustawie o ochronie
praw lokatorow. W przypadku oséb
wynajmujgcych na wolnym rynku
(tzw. najem okazjonalny) istnieje
mozliwos¢ dokonania eksmisji na
bruk, jednak musi to by¢ eksmisja
dokonana na podstawie wyroku sg-
dowego przez komornika. [ ]

Lokal socjalny, lokal zamienny i pomieszczenie
tymczasowe - podstawowe informacje prawne

Jakub Grzegorczyk

V\/iele 0sOb, przed ktorymi sta-
je widmo eksmisji czesto nie umie
odnalez¢ w ggszczu przepisow in-
formaciji na temat przystugujgcych
im praw z zakresu dostepu do
lokali publicznych. Powszechnie
wiadomo, ze w Polsce nie wykonu-
je sie eksmisji ,na bruk”, a osobie
eksmitowanej powinno sie dostar-
czy¢ albo lokal socjalny, albo za-
mienny, a w niektérych sytuacjach
eksmisja powinna sie odbywac¢ do
pomieszczenia tymczasowego.
Niestety, mato kto potrafi precyzyj-
nie wskaza¢ komu i w jakiej sytu-
acji przystugujga wyzej wymienione
lokale. Poniewaz te trzy typy lokali
sg czesto mylone, postanowilismy
opracowac krotkg informacje jakie
sg pomiedzy nimi réznice: komu
przystugujg, kto powinien je za-
pewnic¢ i jakie minimalne warunki
powierzchniowe i techniczne po-
winny w nich panowac.

Czekamy takze na wszelkie in-
formacje o praktyce postepo-
wania sgdow i organow wtadzy
w sprawach o przydzielenie loka-
li w postepowaniu eksmisyjnym
oraz Pahnstwa komentarze w za-
kresie prawa mieszkaniowego:

info@lokatorzy.pl lub
k.grzegorczyk@syndykalista.org

Definicje

Lokal socjalny - to wydzielony
Zz gminnego zasobu mieszkaniowe-
go lokal mieszkalny, ktory przystu-
guje osobom w trudnej sytuaciji ma-
terialnej i ktory moze byc¢ lokalem
o0 obnizonym standardzie; lokal
socjalny musi nadawac¢ sie do za-
mieszkania, a powierzchnia uzytko-
wa na osobe nie moze by¢ mniejsza
niz 5 m2 (w przypadku jednoosobo-
wego gospodarstwa domowego jest
to minimum 10 m?); lokal socjalny
wynajmuje sie na czas okreslony.

Lokal zamienny - to lokal, ktory wta-
sciciel lub gmina oferuje lokatorowi
w scisle okreslonych przypadkach
(remontu lub rozbidrki budynku
oraz gdy wifasciciel wypowiada na-

Protest WSL| Warszawa 06.2008 r.

jem z zachowaniem pofrocznego
okresu wypowiedzenia w sytuaciji
gdy najem wypowiada sig, ponie-
waz wtasciciel chce zamieszkac
w danym lokalu) - musi on znaj-
dowac sie w tej samej miejscowo-
sci co lokal, w ktorym dotychczas
zamieszkuje lokator, posiada¢ co
najmniej takie samo wyposazenie
techniczne i takg samag powierzch-
nie pokoi (uznaje sig, ze ten waru-
nek jest spetniony jezeli na osobe
przypada 10 m?, a w przypadku
jednoosobowego gospodarstwa
domowego - 20 m2).

Pomieszczenie tymczasowe - nie
jest to samodzielny lokal mieszkal-
ny, a jedynie pomieszczenie (moze
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Dzien Lokatora | Warszawa 10.2008 r.

to by¢ np. pokdj), do ktérego eksmi-
tuje sie osobe nie posiadajgca pra-
wa do innego lokalu (w tym socjal-
nego); pomieszczenie tymczasowe
musi nadawac sie do zamieszkania,
znajdowac sie w tej samej miejsco-
wosci co lokal, z ktérego dokonuje
sie eksmisji, a powierzchnia uzytko-
wa musi wynosi¢ minimum 5 m=? na
osobe.

Zasady przyznawania
Lokal socjalny - przystuguje
osobom w trudnej sytuacji ma-
terialnej oraz niektérym lokato-
rom przeciwko ktérym toczy sie
sprawa o eksmisje.

Pierwsze z tych kryteridow jest pre-
cyzowane przez gmine w uchwale
na temat zasad wynajmowania lo-
kali wchodzacych w sktad jej zaso-
bu mieszkaniowego. Przyktadowo:
w Warszawie, prawo do ubiegania
sie o lokal socjalny majg osoby nie
majgce tytutu prawnego do loka-
lu i jednoczesnie znajdujace sie
w sytuacji niedostatku (zdefiniowa-
nego jako sytuacja, w ktorej sred-
Nni miesieczny dochdd na cztonka
gospodarstwa domowego w okre-
sie ostatnich 3 miesiecy nie prze-
kracza 100% najnizszej emerytury,
aw gospodarstwie jednoosobowym
i gospodarstwie osoby samotnie
wychowujgcej dziecko - 150% naj-
nizszej emerytury), osobom, ktére
utracity mieszkanie w skutek klgsk
zywiotowych, wychowankom do-
mow dziecka, rodzinnych domow
dziecka Ilub rodzin zastepczych
(o ile wystapig z wnioskiem o wy-
najecie lokalu socjalnego w okresie
3 lat od uzyskania pefnoletniosci)
oraz osobom opuszczajgcym za-
ktady karne, ktére nie mogag w inny
sposob zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych. Kazda gmina
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ustala wfasne reguty wynajmowa-
nia lokali socjalnych, w ogdlnych
ramach okreslonych przez ,Ustawe
o ochronie praw lokatorow?”.

Drugag grupg osob, ktére majg moz-
liwos¢ otrzymania lokalu socjal-
nego sg osoby przeciwko, ktorym
toczy sie postepowanie eksmisyj-
ne. W prawie kazdym przypadku sad
moze orzec o uprawnieniu do lokalu
socjalnego osoby, przeciwko ktorej
toczy sie postepowanie eksmisyj-
ne - wyjatkami sg tzw. ,,dzicy loka-
torzy” (osoby przebywajace w lo-
kalu bezprawnie) oraz osoby, ktdre
znecaja sie nad rodzing. Tym dwém
kategoriom lokal socjalny z definicji
nie przystuguje (od tej reguty jest
wyjatek w przypadku ,dzikich loka-
torow” - jezeli jest to ,szczegodlnie
usprawiedliwione w sSwietle zasad
wspotzycia spotecznego” art. 24
Ustawy o ochronie praw lokatorow).
Istniejg takze okreslone kategorie,
ktérym sad nie moze odmowié¢ pra-
wa do lokalu socjalnego. Sg to:

- kobiety w cigzy;

- matoletni, niepetnosprawni i ubez-
wiasnowolnieni oraz osoby sprawu-
jace nad nimi opiekeg i mieszkajace
razem z nimi;

- obtoznie chorzy;

- emeryci i rencisci spetniajacy kry-
teria korzystania z pomocy spo-
tecznej;

- osoby posiadajgce status bezro-
botnego;

Wszystkim tym kategoriom lokato-
row przystuguje lokal socjalny o ile
nie moga zamieszka¢ w innym lo-
kalu.

WAZNE! W zakresie prawa do lo-
kalu socjalnego istnieje znaczaca
roznica w sytuaciji lokatorow wynaj-
mujgcych mieszkania w zasobach

publicznych a lokatorami miesz-
kan prywatnych. Artykut 14 ust. 7
Ustawy o ochronie praw lokatorow
wskazuje, ze nakaz przyznania lo-
kalu socjalnego okreslonym kate-
goriom o0sob nie dotyczy lokatorow
z mieszkan prywatnych, ktorzy
spefniajg powyzsze kryteria, ale
ktorzy zawarli umowe najmu po
1 stycznia 2005 roku.

Lokal zamienny - prawo do tego
typu lokalu przystuguje jedynie
w trzech przypadkach:

- lokatorom, ktérym wtasciciel wy-
powiedziat najem z zachowaniem
potrocznego okresuwypowiedzenia
zgtaszajgc, ze w lokalu zamieszkac
ma on sam lub jego wstepni lub
zstepni (dzieci, matzonek, rodzi-
ce oraz osoby wobec, ktérych ma
obowigzek alimentacyjny); [art. 11
ust. 4 Ustawy o ochronie praw loka-
torow];

- lokatorom, ktorych lokal wymaga
oproznienia w zwigzku z koniecz-
noscig dokonania rozbidrki lub re-
montu budynku - przez okres roku
wtasciciel zapewnia im lokal za-
mienny, a po uptywie tego czasu
musi udostepni¢ naprawiony lo-
kal. Nalezy przy tym pamigtac, ze
koszty przeniesienia sie lokatora
pokrywa wtasciciel, a czynsz za lo-
kal zamienny nie moze by¢ wyzszy
niz za lokal dotychczasowy; [art. 10
ust. 4 Ustawy o ochronie praw loka-
torow];

- lokatorom, ktérym gmina wypo-
wiada umowy najmu z szesciomie-
siecznym okresem wypowiedzenia
na podstawie plandw sprzedazy
lokali zawartych w Wieloletnim pro-
gramie gospodarowania mieszkanio-
wym zasobem gminy [art. 21 ust. 4
Ustawy o ochronie praw lokatorow].

Pomieszczenie tymczasowe - przy-
stuguje wszystkim osobom eksmito-
wanym. Wskazac je moze zarowno
gmina, jak i dtuznik (osoba eksmito-
wana) i wierzyciel (wtasciciel).

Minimalne standardy

Lokal socjalny musi nadawac sig
do zamieszkania, a powierzch-
nia uzytkowa na osobeg nie moze
by¢ mniejsza niz 5 m2 (w przypad-
ku jednoosobowego gospodar-
stwa domowego jest to minimum
10 m2); lokal socjalny wynajmuje sie
na czas okreslony [art. 2 ust. 5 oraz
art. 23 ust. 1 Ustawy o ochronie praw
lokatorow]; Czynsz w lokalu socjal-
nym nie moze przekraczac¢ pofowy
stawki najnizszego czynszu obo-
wigzujgcego w gminnym zasobie
mieszkaniowym [art. 23 ust. 4 Usta-
wy o ochronie praw lokatorow]. Po-
zostate standardy w odniesieniu do



lokali socjalnych precyzuje gmina w
uchwale o zasadach wynajmowa-
nia lokali.

Lokal zamienny co do zasady, musi
mie¢ taki sam standard jak lokal
dotychczas zajmowany (takie same
urzadzenia techniczne oraz takg
sama powierzchnie pokoi - co ozna-
cza, ze na osobe przypadac powin-
Nno minimum 10 m?2 powierzchni po-
koi) oraz musi sie znajdowac w tej
samej miejscowosci. Czynsz w lo-
kalu zamiennym oraz okres wynaj-
mowania zalezg od sytuacji — jezeli
powodem przeniesienia lokatora do
lokalu zamiennego jest remont bu-
dynku, wtedy czynsz musi by¢ taki
sam jak w lokalu dotychczas zajmo-
wanym, a okres pobytu wynosi rok
(potem wtasciciel musi udostepnic
naprawiony lokal); jezeli powodem

przeniesienia jest wypowiedzenie
najmu przez prywatnego wtascicie-
la na podstawie art. 11 ust. 4 Ustawy
o ochronie praw lokatorow (wtasci-
ciel chce sam zamieszka¢ w danym
lokalu) oraz w przypadku gdy gmi-
na wypowiada najem na podsta-
wie art. 21 ust. 4 Ustawy o ochronie
praw lokatoréw, wtedy czynsz ,,musi
uwzgledniaé stosunek powierzchni
i wyposazenia lokalu zamiennego do
lokalu zwalnianego”.

Pomieszczenie tymczasowe musi
nadawac¢ sie do zamieszkania,
znajdowac sie w tej samej miejsco-
wosci co lokal, z ktérego dokonuje
sie eksmisji, a powierzchnia uzyt-
kowa musi wynosi¢ minimum 5 m?
na osobeg [art. 1046 § 4-8 Kodeksu
Postepowania Cywilnego]. Ponadto
powinno ono:

- posiadac¢ dostep do zroédta zaopa-
trzenia w wode i do ustepu, cho-
ciazby pomieszczenia te znajdowa-
ty sie poza budynkiem;

- posiada¢ oswietlenie naturalne
i elektryczne;

- posiada¢ mozliwos¢ ogrzewania;
- posiadac¢ niezawilgocone prze-
grody budowlane;

- zapewnia¢ mozliwos¢ zainsta-
lowania urzadzenia do gotowania
positkow.

[Rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 26 stycznia 2005
roku w sprawie szczegéfowego try-
bu postepowania w sprawie o oproéz-
nienie lokalu lub pomieszczenia
albo o wydanie nieruchomosci oraz
szczegotowych warunkow jakim po-
winno odpowiada¢ pomieszczenie
tymczasowe] [

Brukowa polityka mieszkaniowa

Teoretycznie zagwarantowanie dachu na gfowa to jedno z podstawowych zadan samorzadu
terytorialnego. Gmina bowiem jest wspoélnotag mieszkancow. Tymczasem wiadze lokalne, za-
rzadzaja miastami i gminami jak przedsigbiorstwem. W takim przypadku problem zapewnienia
potrzebujgcym mieszkan nie jest rozwigzywany w sposob dostowny, ale rozpatruje sie go tylko
w kategoriach ekonomicznych, podejmujac jedynie kroki minimalizujgce ewentualne koszty
tego zadania, najlepiej przerzucajac je na samych zainteresowanych. Dlatego ,,eksmisja na
bruk”, jest tak samo czyms$ codziennym, a z perspektywy wiadz lokalnych naturalnym, jak

»Zwolnienie z pracy na bruk”.

Jarostaw Urbariski

Jednym ze statystycznych efek-
tow tak pomyslanej polityki jest to, iz
ilos¢ orzekanych przez sgdy eksmisji
przewyzsza znacznie ilos¢ wybudo-
wanych mieszkan komunalnych, czy
nawet socjalnych pozostajgcych do
dyspozycji wtadz samorzgdowych.
W skali kraju dysproporcje te poka-
zujg np. dane za 2005 r. Z 7596 orze-
czonych wowczas przez sgdy eksmi-
sji, zrealizowano (do lokali socjalnych,
pomieszczen tymczasowych i innych
miejsc) niecate 25%.

Problem ten dotyczy tez Poznania.
Pod koniec 2006 roku oczekujacych
z wyrokami eksmisji rodzin bytfo tacz-
nie blisko 1000 i kazdego roku przy-
bywa ich przynajmniej kolejnych
100. Jezeli do tego dodamy eksmi-
sje przeprowadzone nielegalnie (bez
stosownych wyrokéw) zarowno przez
prywatnych wtascicieli, spotdzielnie
mieszkaniowe, a nawet samo miasto,
to okaze sig, ze dysproporcja pomie-
dzy potrzebami, a zdolnoscig miasta
do ich zaspokojenia, jest ogromna.
W omawianym roku jedynie 4% eks-
mitowanych zakwaterowano w innych
lokalach. Teoretycznie na przetomie

2006 i 2007 roku Poznan posiadat
390 mieszkan socjalnych i ponad
1300 lokali o obnizonym standardzie,
do ktérych, w miare ich zwalniania,
trafiali i trafiajg eksmitowani.

Musimy takze pamigtac, iz lokal so-
cjalny, to nie to samo, co komunalny.
Cechuje go znacznie obnizony stan-
dard. Ustawowo eksmitowanym ro-

R T

Ewikcja na Zydowskiej | Poznan 01.2009 r.

dzinom gmina musi zagwarantowac,
i tylko tymczasowo, lokal, w ktérym
pokoje nie mogag mie¢ mniej niz 5 m.
kw. na osobe, czyli np. na 6 osobowg
rodzine wystarczy mieszkanie 30 me-
trowe. Mieszkania socjalne nie mu-
szg by¢ wyposazone we wszystkie
media i urzgdzenia sanitarne. Bywa,
ze za nadajgce sie do zamieszkania
oficjalnie uznaje sie lokale usytuowa-
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ne w rozwalajgcych sie barakach czy,
w sensie dostownym, kontenerach.
Osiedla takie lokalizowane sg np. -
jak proponowat jeden z biatostockich
projektow - poza miastem, w okoli-
cach oczyszczalni sciekdw. Przez
pewien czas takg ,brutalnos¢” po-
stepowania z eksmitowanymi, usta-
wodawca nie tylko dopuszczat, ale
nawet nakazywat! W takim przypad-
ku biednym sie nie pomaga, ale ich
karze za to, ze sg biednymi.

Oczywistym jest, ze osoby potrze-
bujace, powinny trafia¢ do mieszkan
o odpowiednim standardzie, przy-
dzielanych na czas nieokreslony,
gwarantujgc w ten sposob stabilizacje
zyciowg - czyli do mieszkan komunal-
nych. Tymczasem od 1998 roku do
2007, przez 10 lat, w Poznaniu wybu-
dowano tgcznie jedynie 330 miesz-
kan komunalnych. To w poréwnaniu
z tym, ze - jak samo miasto przy-
znaje - w Poznaniu mamy 1300 lokali
0O obnizonym standardzie nalezgcych
do samorzadu, ze na przydziat loka-
lu oczekuje ok. 1000 eksmitowanych
z wyrokami i niewiadoma liczba bez
wyrokow, oraz ze w niektérych kwar-
tatach miasta panuje przeludnienie
i tak dalej, jest iloscig dowodzgcg ma-
fego zainteresowania wtadz miasta
tym problemem. Dodajmy jeszcze,
ze z tych 330 nowopowstatych loka-
li komunalnych, az 287 zbudowano
w ostatnich trzech latach (2005-
2007). Bynajmniej nie oznacza to ra-
dykalnego zwrotu w polityce mieszka-
niowej miasta podyktowanego troskg
o tych, ktorzy utracili dach na gtowsa.
Prawdziwym powodem, dla ktore-

go wtadze lokalne rozpoczety inwe-
stowa¢ w budownictwo komunalne,
jest che¢ stworzenia w srodmiesciu
luksusowych siedlisk dla zamoznych
po gruntownym odremontowaniu, co
atrakcyjniejszych kwartatéw. Reno-
wacja odbywa sie pod hastem ,re-
witalizacji”, ktéra w naszym miescie
oznacza jedynie ,uburzuazyjnienie”.
W efekcie do nowych mieszkan ko-
munalnych trafiajg przede wszystkim
wykwaterowani, czesto pod przy-
musem, dotychczasowi mieszkancy
secesyjnych kamienic. Mieszkali oni
w czesto znosnych warunkach i nie
byli (czy sa) najbardziej potrzebuja-
cymi.

Rownoczesnie najpierw gwattowny
boom na rynku budownictwa miesz-
kaniowego doprowadzit do wywin-
dowania cen mieszkan do poziomu
nieosiggalnego dla gorzej sytuowa-
nych (czyli nie posiadajgcych zdol-
nosci kredytowych) rodzin, bedgacych
najczestszymi ,klientami” Zarzgdu
Komunalnych Zasoboéw Lokalowych,
dziatajgcego w imieniu miasta. Ceny
wzrosty w ciggu 3-5 lat nawet dwu,
trzykrotnie, a wczesniej tez nie byty
niskie. Z drugiej strony postepujacy
kryzys na rynku nieruchomosci spo-
wodowat, ze mamy do czynienia
z gwafttownie rosngca iloscig pusto-
stanow - lokali, ktérych nikt za obec-
ng stawke juz kupi¢ nie chce. Do tego
przybywa gospodarstw domowych,
ktore nie radzg sobie ze sptatg za-
dtuzenia, w tym kredytowego i hipo-
tecznego, zaciggnietego pod zakup
domu czy mieszkania. Jak podawaty
w potfowie czerwca 2008 roku gazety,

juz 1,2 min. Polakdw (czyli faktycznie
tylez rodzin) ma ktopoty z regulowa-
niem zadtuzenia, wykazujac wiecej
niz dwumiesieczne zalegfosci. Siega-
ty one woéwczas 7 mid. zt. Dla porow-
nania rok wczesniej, w potowie 2007
roku, tego typu zalegtosci wynosity
niespetna 5 mid. zt.

W efekcie nalezy sie spodziewac na-
rastajgcej fali konfliktdw lokatorskich,
wywotanych wigkszg iloscig eksmisji
z powodu zaréwno presji wtascicieli,
chcacych uzyska¢ wigkszy dochdod
z nieruchomosci, jak tez zadtuzenia
samych mieszkancow oraz miejskiej
polityki przesiedlen, a takze z powo-
du oddalajgcej sie perspektywy po-
zyskania wtasnego lokum (problem
ceny i dostepu do kredytu), przy
jednoczesnej swiadomosci istnienia
niewykorzystanej substancji miesz-
kaniowe;.

W dniu 22 stycznia 2009 r. wtadze
miasta Poznania dokonaly likwida-
cji istniejacego od 2 miesiecy skiotu
zlokalizowanego w opuszczonym,
i przeznaczonym do rewitalizacji, bu-
dynku przy ulicy Zydowskiej (centrum
Poznania). Po eksmisji administrator,
nakazat zamurowanie wszystkich
wejs¢ do budynku. Z tej perspektywy
akt samowolnego zajecia kamienicy
przy Zydowskiej i pozniejsze nagto-
Snienie przeprowadzonej przez mia-
sto ewikcji, miato i ma gtebokie zna-
czenie polityczne. Wskazat kierunki
bezposrednich akcji niezbednych do
podjecia ze spofecznego punktu wi-
dzenia, zwtaszcza w obliczu narasta-
jacego kryzysu. [ ]

Samowolne osadnictwo |1| Skiot Rozbrat

W wielu wiekszych miastach w Polsce, istnieje sporo osiedli, budynkéw, kwartatow zasiedlo-
nych wbrew obowigzujacej w tej materii procedurze...

Jarostaw Urbariski

Najbardziej popularne sg chyba
mieszkania na dziatkach. Dzigki de-
terminaciji i sprytowi ludzi, te samo-
wolne formy osadnictwa, bez oficjal-
nego nadania lokalu, bez pozwolenia
na budowe, pozwalajg zaspokoi¢
potrzeby mieszkaniowe tysigcom ro-
dzin. Powstaty one nie z czyjejs eks-
trawaganciji, ale z koniecznosci. Sg
one wynikiem wieloletnich zaniedban
w dziedzinie polityki mieszkaniowej,
braku taniego budownictwa miesz-
kaniowego, komunalnego, wysokich
czynszow itd.

Niektore z tych miejsc nazywane
sg sktotami. W Poznaniu przy ulicy
Putaskiego 21, istnieje najwigkszy
i najdtuzej dziatajgcy sktot w Polsce
— Rozbrat. Mieszka w nim na state bli-
sko 20 oso6b i okresowo dodatkowo
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kilku gosci. Rozbrat to zaadoptowane
na cele mieszkaniowe budynki, gdzie
kiedys miescity sie hale produkcyjne
i magazyny. Na poznanskim Roz-
bracie od blisko 15 lat rozwijany jest
samorzad i dziatalnos¢ kulturalna.
Zorganizowano kilkaset koncertow,
kilkadziesigt wystaw i przedstawien
teatralnych. Nie sposdb opisa¢ w

tym miejscu catosci aktywnosci sro-
dowiska zwigzanego z Rozbratem.
Warto wspomniec, iz dziatalnosc¢ ta
dotyczy takze aktywnosci np. na te-
renach zaktadoéw pracy i aktywizaciji
mieszkancow innych dzielnic Pozna-
nia. Mieszkancy skiotu wielokrotnie
wspierali osoby spoza Rozbratu w ich
staraniach o prawo do mieszkania.

Istniejgcemu od 15 lat Rozbratowi
grozi dzis likwidacja. Mieszkancy, jak
tez skupione wokdt Rozbratu sro-
dowisko, zapowiadajg jednak walke
O prawo do zycia w miejscu, ktore
wspolnymi  sitami zagospodarowali
i utrzymywali przez lata.

Wiecej o Rozbracie znajdziesz na

www.rozbrat.org ]

Zaproszenie na Konferencje

Kwestia mieszkaniowa i ruchy lokatorskie w dobie globalizacji | Warszawa, 28-29 marca 2009 r.
Sala konferencyjna, ul. Bracka 11/13 (rég Nowogrodzkiej)

Przez ostatnie cztery lata, w ra-
mach kampanii spotecznej ,Miesz-
kanie Prawem NIE Towarem” stosun-
kowo duzo miejsca poswigcilismy
analizie polityki mieszkaniowej wtadz
panstwowych i samorzgdowych.
Praktycznie wszystkie otarte spotka-
nia dyskusyjne i konferencje skupiaty
sig na problematyce zatozen lokalnej
i krajowej polityki mieszkaniowej oraz
konstrukcji prawa mieszkaniowego.
Jednak problemy lokatorskie w Pol-
sce nie wynikajg tylko i wyfgcznie
z dziatan wtadz, ale stanowig row-
niez konsekwencjeg szerszych zjawisk
spofecznych: przemiany charakteru
miast wynikajgcej z procesoéw globa-
lizacji oraz stabosci wspotczesnego
ruchu lokatorskiego, ktéry nie potrafi
skutecznie na te zmiany odpowie-
dziec.

Z tych powododw, w ostatni weekend
marca tego roku zamierzamy zor-
ganizowac¢ konferencje Ilokatorskg
poswiecong tej tematyce, ktérg do
tej pory pomijalismy: spotecznych
i ekonomicznych przemian miasta
oraz roznym historycznym formom
dziatania ruchow lokatorskich.

1. Wspoiczesne zmiany charakteru
miast

Pierwszy blok tematyczny naszej
konferencji ma stanowi¢ omowie-
nie przemian wspotczesnych miast.
Kluczowg kwestig jest tutaj opisanie
procesu powstawania metropolii —
nowoczesnych osrodkdw miejskich,
ktére pod wieloma wzgledami od-
rozniajg sie od miast, jakie znamy
z XX wieku. Te nowe, ogromne cen-
tra miejskie charakteryzujg sie zu-
petnie inng hierarchig priorytetow
(funkcja mieszkalna nie jest juz tak
wazna jak funkcje reprezentacyjne,
czy komunikacyjne), polityka lokalng
nastawiong raczej na zamozne war-
stwy spoteczne, innymi zasadami
ksztattowania tadu przestrzennego

(prywatyzacjag przestrzeni publicznej,
powstawaniem grodzonych osiedli).

Czescig procesu powstawania me-
tropolii jest tez gentryfikacja (inaczej:
uburzuazyjnienie) - czyli renowacja
starych dzielnic miejskich, ktdéra do-
konywana jest wspodlnie przez kapi-
tat prywatny i wtadze lokalne, a kto-
ra prowadzi do wzrostu czynszow,
zamiany przestrzeni mieszkalnej
na uzytkowa i wzrostu wartosci bu-
dynkow. Ostatecznie, efektem gen-
tryfikacji staje sie wyparcie srednio
i nisko zarabiajgcych mieszkancow
poza centrum miasta. W pierwszej
czesci konferencji, chcemy opisac
procesy metropolizacji i gentryfikaciji

Blokada eksmisji | Poznan, 05.2001 r.

oraz podyskutowac¢ nad mozliwym
stanowiskiem ruchu lokatorskiego
w tej kwestii.

2. Historyczne formy dziatan ruchéw
lokatorskich

Cho¢ obecnie ruch lokatorski w Pol-
sce jest relatywnie staby, to w roz-
nych krajach i w roznych momentach
historycznych zorganizowani miesz-
kancy potrafili skutecznie wptywac
na sytuacje spofeczno-ekonomiczng
w wielu miejscach na swiecie. Ruch
lokatorski ma wiec swojg ,ukryta
historie”: masowych strajkdbw czyn-
szowych w Il Rzeczpospolitej, sku-
tecznych blokad eksmisji w wielu
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krajach, czy powszechnego, niele-
galnego samowolnego osadnictwa
w krajach Trzeciego Swiata.

W drugiej czesci konferenciji, na
podstawie kilku przyktadow histo-
rycznych, chcemy podyskutowac
nad aktualnoscig kluczowych stra-
teqgii dziatania ruchu lokatorskiego
(strajkow czynszowych, blokad eks-
misji i samowolnego zajmowania
niewykorzystanych budynkow).

3. Prezentacja wspoéiczesnych orga-
nizacji lokatorskich z Polski i innych
krajow

Debaty o procesach spotecznych
i historii ruchu lokatorskiego sg
same w sobie bezwartosciowe,
o ile nie towarzyszy im refleksja nad
tym, jak praktycznie dziatac ,tu i te-
raz”. Dlatego tez, w ostatniej czesci
konferencji, chcemy zaprezento-
wac doswiadczenia wspotczesnie
dziatajgcych w Polsce organizaciji
lokatorskich (Warszawskiego Sto-
warzyszenia Lokatorow, Kancelarii
Sprawiedliwosci Spotecznej oraz
Forum Organizacji Lokatorskich
z Krakowa) oraz przedstawi¢ dwa
doswiadczenia z zagranicy: przy-
ktad organizaciji lokatorow w dzielni-

cy Berlina ,,Kreuzberg” oraz historie
strajku czynszowego w Republice
Potudniowej Afryki.

Celem tej czesci konferencji jest
przeanalizowanie mozliwosci wspol-
nego dziatania oraz zastanowienie
sie nad najbardziej skutecznymi me-
todami dziatann w obecnej sytuaciji.

WSTEP WOLNY - ZAPRASZAMY!

Wstepny harmonogram konferencji

Sobota 28 marca

11:00 - rozpoczegcie konferencji

11:15 - 13:15 Wspofczesne zmiany
charakteru miast - metropolizacja
i gentryfikacja

11:15 - 12:00 ,,Gentryfikacja - pro-
ces ksztattowania przestrzeni miej-
skiej wedtug potrzeb kapitatu”

12:00 - 12:30 ,,Warszawska Praga -
przyktad proceséw gentryfikacji”

12:30 - 12:45 PRZERWA KAWOWA

12:45 - 13:15 ,,Nowoczesne metro-
polie a sytuacja mieszkancow”

13:15 - 14:00 DYSKUSJA:

W poszukiwaniu odpowiedzi ru-
choéw spotecznych na zmiany cha-
rakteru miast.

Nowa ksiegarnia ihternet
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14:00 - 15:00 Przerwa obiadowa

15:00 - 17:30 Historyczne formy
dziafan ruchow lokatorskich

15:00 - 15:45 ,,Ruch lokatorski
w przedwojennej Polsce”

15:45 - 16:30 ,,Strajki czynszowe,
blokady eksmisji i samowolne
osadnictwo - historyczne formy
akcji bezposrednich stosowane
przez ruch lokatorski”

16:30 - 17:30 DYSKUSJA: Aktual-
nos¢ historycznych form dziatan
ruchéw lokatorskich w dobie glo-
balizacji

Niedziela 29 marca

11:00 - 14:30 Wspdiczesne ruchy
lokatorskie w Polsce i na swiecie

/|

11:00 - 11:45 Prezentacja dziata-
jacych organizacji lokatorskich
z r6znych miast Polski:
Warszawskie Stowarzyszenie Lo-
katorow (Warszawa); Kancelaria
Sprawiedliwosci Spotecznej (War-
szawa); Forum Organizacji Loka-
torskich (Krakow)

11:45 - 12:45 Ruchy lokatorskie
w Europie zachodniej:

Walka lokatoréw w dzielnicy Kreu-
zberg (Berlin);

Ruch lokatorski i strajki czynszo-
we w RPA

12:45 - 13:00 PRZERWA KAWOWA
13:00 - 14:30 DYSKUSJA: Mozliwo-
Sci wspolnego dziatania na szcze-

blu krajowym i miedzynarodowym

Szczegoly na: www.lokatorzy.pl

OoOwa




Eksmisja i policja

W ostatnim czasie przynajmniej w dwéch odrebnych przypadkach wtadze Poznania udowodni-
ty swoja bezwzglednosé¢ i arogancje w walce z bezdomnymi.

Jarostaw Urbariski

\Jadwiga Anna tojewska otrzyma-
fa mieszkanie (klucze) od miejskiego
Zarzadu Komunalnych Zasoboéw Lo-
kalowych (ZKZL) w Poznaniu, ktory
potem twierdzit, ze zajeta ona lokal
nielegalnie i préobowat z pomocag sgdu
eksmitowac jg z zajmowanego miesz-
kania. Oskarzenia te spowodowaty, ze
na poczatku 2007 roku wytoczono to-
jewskiej dwa procesy: z powoddztwa
publicznego (prokuraturg, powiado-
mifo miasto) o wtargnigcie i nielegalne
zajecie lokalu oraz z cywilnego (spra-
we wytoczyto miasto) o eksmisje.

Annie tojewskiej, jako osobie nieza-
moznej, trudno byto walczy¢ z miejski-
mi prawnikami i prokuraturg. O pomoc
prawng i solidarnosciowg zwrécita sig
do zwigzku zawodowego Inicjatywa
Pracownicza i poznanskiego srodowi-
ska zwigzanego ze sktotem Rozbrat
i Federacjg Anarchistyczng. Pomi-
mo licznych naciskéw Urzad Miasta,
a scislej ZKZL, nie ustepowat. W pod
koniec wrzesnia 2008 roku Sad Rejo-
nowy w drugiej instancji oddalit jednak
powdodztwo prokuratury, czyli przyznat
racje Annie tojewskiej. Wyrok jest
prawomocny.

Sprawie pikanterii nadaje fakt, ze Anna
tojewska jest w Poznaniu osobg zna-
ng, dziataczkg spoteczng zwigzang
kiedys z inicjatywami Fundaciji ,,Barka”,
autorka ksigzki ,Pamigtnik z dekady
bezdomnosci”, w ktodrej opisuje swo-
je przezycia, kiedy na poczatku lat 90.
po stracie pracy i mieszkania, z dnia
na dzien, znalazta sie bez dachu nad
gfowsg i bez srodkow do zycia. Miasto
uparto sig, aby zafundowac¢ Annie to-
jewskiej ,powtorke z przesztosci”.

Czy przegrana w sprawie tojewskiej
nauczyta czegos wtadze w Poznaniu,
szczegoOlnie ZKZL? Chyba tylko tego,
zeby nie zdawac sie na niepewne wy-
roki sgdow. W dniu 22 stycznia 2009
roku administrator dziatajgcy w imie-
niu i za wiedzg ZKZL-u dokonat, przy
pomocy policji i Strazy Miejskiej, likwi-
daciji istniejacego od dwdch miesiecy
skfotu zlokalizowanego w opuszczo-
nym budynku przy ulicy Zydowskie;.

LOKATORZY.PLED

Anna tojewska, przed proba eksmisji z miejskiego lokalu zostata rowniez oszukana przez swojego pra-
codawce Zakon Salezjan6w, ktory nie chciat wyptaci¢ jej zalegtych poboréw. Na zdjeciu pikieta Inicjatywy
Pracowniczej pod siedzibg zakonu | Poznan, 08.2007 r.

Zatrzymanych mieszkancow oskar-
ZONoO O wtamanie i naruszenie ,miru
domowego”. Jednak zadnego wia-
mania nie byto. Opuszczony budynek
byt otwarty i niezabezpieczony. Kilka
tygodni wczesniej Straz Miejska ofe-
rowata mieszkancom koce.

Co wazniejsze eksmisji dokonano nie-
legalnie, bez wymaganego postano-
wienia sgdu i w okresie ochronnym,
kiedy eksmisje sg zabronione. W od-
powiedzi na to, wyrzuceni na bruk
mieszkancy zjawili sie w dniu nastep-
nym w biurze ZKZL, zgdajgc miesz-
kania, gdzie mogliby sie ulokowac.
W konsekwencji dyrektor ZKZL na
26 stycznia umowit sie na rozmowy
z wyrzuconymi nielegalnie z kamieni-
cy przy ulicy Zydowskiej. Jak sie oka-
zato urzednik nie miat zamiaru z nikim
rozmawiac¢. Po przybyciu do biura,
w umowionym dniu, na bezdomnych,
czekata ochrona i policja, ktdéra za-
blokowata wejscie do biura. Dyrektor
taskawie zaproponowat wpuszcze-
nie dwuosobowej delegaciji. Przybyli
stwierdzili jednak, ze problem ten do-
tyczy wszystkich. Po ponad dwugo-
dzinnym oczekiwaniu na korytarzu, do
budynku wkroczyli kolejni policjanci i
zaczeli wypychac na zewnatrz przyby-
tych na rozmowe z dyrektorem ZKZL.

Dwie osoby zostaty zatrzymane.
Witadze po raz kolejny udowodnity, ze
jedyny jezyk, jaki rozumiejg to jezyk
policyjnej patki, a fakt, ze wyrzuceni
z kamienicy przy ulicy Zydowskiej do
dzis nie majg gdzie mieszkac obcho-
dzi ich tyle co zesztoroczny sSnieg.
Kamienica przy Zydowskiej stoi na-
dal pusta i niszczeje. W wydanym
oswiadczeniu byli mieszkancy Zy-
dowskiej pisali: ,Uwazamy, ze takie
postepowanie jest skandaliczne i wo-
bec dyrektora ZKZL powinny zostac¢
wyciggniete konsekwencje dyscypli-
narne. Odgradzajgc sie od eksmito-
wanych sktotersow ochrong i policjg
pokazat, jak rzeczywiscie wygladaja
relacje obywatel-panstwo”.

Swoje poglady na omawiany tu temat
dyrekcja poznanskiego ZKZL, ustami
jego dyrektora Waldemara Flugel,
wyrazita dos¢ jednoznacznie w wy-
wiadzie dla Gazety Wyborczej juz
duzo wczesniej - 13 wrzesnia 2006:
,Sprawy o eksmisje albo sg uma-
rzane, albo sad wyrokuje o eksmis;ji
z prawem do lokalu socjalnego. To
absurd!”. Dlatego w przypadku Zy-
dowskiej ZKZL postanowit wzigé
sprawy w swoje rece. Urzednik, se-
dzia i kat w jednej osobie - oto biuro-
kratyczne sny o potedze. ]

MIESZKANIE PRAWEN! NE TOWAREM!

—
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Zanik publicznego zasobu mieszkaniowego

Jakub Grzegorczyk

Dla wspotczesnej metropolii klu-
czowe znaczenie ma rozwoj sekto-
ra ustug finansowych, infrastruktury
transportowej i zaplecza konferen-
cyjnego na potrzeby wydarzen po-
lityczno-kulturalnych. Funkcja mia-
sta jakg jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych zostaje zredukowa-
na do umozliwienia funkcjonowania
prywatnych deweloperdow oraz pre-
ferencyjnego traktowania podmiej-
skich przedmies¢ zamieszkiwanych
przez wyzszg klase srednia. W pol-
skich warunkach naktada sie na to
proces reprywatyzacji — czyli zwro-
tu znacjonalizowanych budynkow
przedwojennym wtascicielom.

W Warszawie - podobnie jak w ca-
tfej Polsce - proces redukcji liczby
mieszkan komunalnych jest silny.
Dane na poziomie kraju wskazujg,
ze w latach 1993-2002 prywatyzaciji
ulegfo 33,2% komunalnego zasobu
mieszkaniowego (sprzedano wtedy
prawie 674 tysigce budynkow). Z do-
niesien medialnych wynika jedynie,
ze rocznie w stolicy ubywa od 100
do 200 budynkow, ktore sg zwraca-
ne w ramach procesu reprywatyza-
cji przedwojennym wtascicielom lub
ich spadkobiercom. Do tego nalezy
doliczy¢ postepujgcy proces indywi-
dualnego wykupu mieszkan, sprze-
dawanych lokatorom, ktorzy nastep-
nie tworzg wspolnoty mieszkaniowe.
W tym ostatnim nie bytoby nic zte-
go, gdyby nie to, ze przez wiele lat
uwfaszczenie lokatorow lokali komu-
nalnych odbywato sie ze znaczacag
bonifikatg, osiggajaca nieraz 80%,
co oznaczafo, ze miasto otrzymuje
ze sprzedanego mieszkania zwrot
kosztow na poziomie 20%. Tym sa-
mym, poprzez realizowane uwtasz-
czenie niemozliwe jest odtworzenie
publicznej substancji mieszkaniowej
i wybudowanie lokali dla tych, ktorzy
w chwiliobecnejich potrzebujg. A po-
mimo restrykcyjnych wymagan (aby
moc ubiegac sie o lokal komunalny
w Warszawie, dochod nie moze
przekraczac¢ 1 200 zt w jednoosobo-
wym gospodarstwie domowym, a w
przypadku rodzin — 849 zt na osobe,
lub trzeba by¢ osobg bezdomng albo
zamieszkujacg w trudnych warun-
kach — w lokalu gdzie na osobe przy-
pada mniej niz 6 m kw. powierzchni
tfacznej pokoi), liczba oczekujgcych
na mieszkania komunalne w stolicy
nie spada od dtuzszego czasu poni-
zej b tysiecy osob. Zapotrzebowanie
na lokale komunalne jest wiec istot-
ne (pamietajmy, ze oficjalne statystki
urzedowe odnoszg sie tylko do tych
0sOb, ktére spetniajg wymogi - poza
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nimi jest blizej nieznana liczba osoéb,
ktére nie moga pozwoli¢ sobie na
wziecie kredytu, ale nie mieszczg
sie w kryteriach do uzyskania loka-
lu komunalnego - te osoby mozemy
uzna¢ za potencjalnych oczekujg-
cych na lokal miejski) i racjonalne
wydawatoby sie zwiekszenie bu-
downictwa w tym sektorze.

Tymczasem wtadze miasta robig
co moga, byle tylko nie zwigkszy¢
publicznego zasobu mieszkaniowe-
go. W roku 2005 wybudowano 102
mieszkania komunalne, a w roku
2006 - 471. Mieszkania te zawieraty
odpowiednio 223 i 626 izb (co ozna-
cza, ze przecietnie na 1 mieszkanie
przypadato 2,1 oraz 1,3 izby), a ich
przecietna powierzchnia wynosita
48,2 i 30,6 m kw. Dla porownania,
prywatni deweloperzy budujgcy na
wynajem lub sprzedaz, w 2005 roku
wybudowali 10 569 mieszkan, a rok
pozniej - 9 176. W wybudowanych
mieszkaniach znajdowato sie odpo-
wiednio 27 755 i 25 452 izby (prze-
cietnie na 1 mieszkanie przypadato
2,6 oraz 2,7 izby) a przecietna po-
wierzchnia wynosita 63,5 i 70,8 m
kw. Rozdzwiek pomiedzy budow-
nictwem komercyjnym a komunal-
nym jest wiec ogromny - zarowno
jezeli chodzi o liczbe wybudowanych
mieszkan, jak i ich jakosc.

Ten stan rzeczy nie budzi jednak
u wtadz Warszawy zadnej refleksji.
Przeciwnie - przygotowywany obec-
nie projekt ,Wieloletniego programu
gospodarowania zasobem miesz-
kaniowym Miasta Stotecznego War-
szawy na lata 2008-2012” zakfada
wybudowanie jedynie 2500 miesz-
kan komunalnych do roku 2012 (plus
okoto 1000-1500 lokali w zasobach
TBS), a liczba ta zostanie jeszcze
pomniejszona przez ubytek miesz-
kan komunalnych wynikajgcy z prze-
kwalifikowania czesci istniejacych
mieszkan na lokale socjalne oraz
w wyniku zuzycia substancji miesz-
kaniowej. Centralnym pomystem
witadz w sferze mieszkan komu-
nalnych wyrazonym w cytowanym
dokumencie pozostaje natomiast
kwestia wprowadzenia podwy-
zek czynszoéw w tych lokalach oraz
,strefowania” optat w zaleznosci od
dzielnicy i potozenia (im lepsza lo-
kalizacja, tym wyzszy czynsz). Tym
samym, zasob komunalny ma spet-
nia¢ kryterium efektywnosci i powoli
traci¢ swoj publiczny charakter.

Ostatnia alternatywa dla rynku mo-
gagca zredukowac¢ cenowg presje
prywatnych wtascicieli na lokato-
row, jakg sg lokale komunalne po-
woli zanika w wyniku zaniedban
i swiadomej redukcji budownictwa.

Oznacza to, ze mieszkancy Warsza-
wy nie moga juz liczy¢ na samorzad
w rozwigzywaniu ich problemow
mieszkaniowych. Podobnie jak wia-
dze krajowe, ,samorzgd” Warsza-
wy zdaje sie mowic: ,mieszkanie,
tak jak zatrudnienie, jest indywidu-
alnym problemem kazdej jednostki,
a zaspokajanie potrzeb mieszka-
niowych odbywac¢ sie ma poprzez
rynek, a nie sfere publiczng”. Tyle
tylko, ze na rynku mieszkaniowym
w chwili obecnej karty rozdaje oligo-
pol kamienicznikdw i deweloperow
mogacy narzuci¢ dowolnie wysokag
cene wynajmu i kupna, poniewaz
mieszkanie jest dobrem pierwszej
potrzeby, niezbednym do normal-
nego funkcjonowania, a przy takim
deficycie mieszkaniowym, zdespe-
rowani lokatorzy sg w stanie wzigc
kazdy mozliwy kredyt i podjga¢ kazde
mozliwe zobowigzanie, aby tylko nie
straci¢ dachu nad gfowa.

Elastycznos¢ finansowa lokatorow
ma jednak swoje granice. W przy-
padku prywatnych kamienic czyn-
szowych w Warszawie, zamieszki-
wanych w duzej mierze przez osoby
utrzymujgce sie ze swiadczen eme-
rytalnych, mozliwosci zwiekszenia
wydatkdw na mieszkanie sg ogra-
niczone. W konsekwencji rosnie
liczba Ilokatorow 2z zalegtosciami
w optatach czynszowych zagrozo-
nych eksmisjg (a czesto takze bez-
domnoscig).

Fragmenty  artykutu  ,Problemy  lokatorskie
w miescie doby globalizacji. Przykfad Warsza-
wy” zamieszczonego w 8 numerze potrocznika
Przeglad Anarchistyczny. [ ]

Sprawa Lokatorska wydawana jako

cze$¢ Kampanii ,Mieszkanie Prawem

Nie Towarem” przez Ogolnopolski

Zwigzek Zawodowy ,lnicjatywa Pra-

cownicza” oraz Lewicowq Alternatywe;
do uzytku wewnetrznego.
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